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أنجز الكتاب باللغة الانجليزية عام 2 


لقدير وعرقان 


يدور هذا الكتاب حول الناس والمياه» والأرض في الشرق الأوسطء والشكر والعرفان هنا هو على كل ما حظيت 

به من توجيه وإرشاد من خلال التعاون مع الأصدقاء والزملاء عبر السنوات التي شكلت وكونت إدراكي بهذه 

الموضوعات. ويسعدني أن أعبر عن تقديري الشخصي وشكري لهم جميعًا خاصة للقادة السياسيين من الدول 

المختلفة والخبراء من دول المنطقة الذين تحلوا بالشجاعة ليشاركوني آراءهم في ما يتعلق بالحلول لهذه 

النزاعات المعقدة (ووفقا للتسلسل الأبجدي): 

> العراق: أتوجه بالشكر إلى كل الرسميين وخبراء المياه الذين أمدوني برؤيتهم وخبرتهم الفريدة حول التحديات 
المستقبلية. إن كريم ضيافتهم لي عبر السنين لهو شيء لن ينسى أبدا. 

> إسرائيل: هي إحدى الدول القليلة في العالم التي لها خبرة عالية في إدارة الموارد المائية. لقد استفدت 
فائدة كبيرة من معارف الإسرائيليين. وحصلت على تفهم أكبر واحترام لتطلعاتهم وآمالهم. 

> لبنان: لقد أمدني عدد كبير من الرسميين وخبراء المياه بفهم أعمق للطريقة التي يديرون بها مسائل المياه. 

> الأردن: لقد أمدني الأردنيون الرسميون والخبراء بوجهة نظرهم القيمة والمستمدة من الموقع الجغرافي 
للآأردن والظروف السياسية فيه. ولولا ذلك لما كنت قد حصلت عليها. 

> السلطة الفلسطينية: سعدت للعمل مع العديد من القيادات والخبراء وحتى قبل توقيع اتفاقات آوسلوء 
وتعلمت جيدًا كيف يمكن فهمهم على نحو أفضل واحترام تطلعاتهم وكيفية التعاطي مع المشاكل. 

> سوريا: لقد آمدتني دائما حرارة الضيافة من جانب العديد من القادة والخبراء الذين بدون توجيههم 
وإرشاداتهم خلال اجتماعات لا تنتهي ومحادثات مطولة لما كان بمقدوري أن أحصل على الفهم والتقدير 
لبلدهم وشعبهم ومياههم. 

> تركيا: لقد سعدت - منن الزيارات والاجتماعات الأولى التي قمت بها - بكل ما قدمه لي خبراء المياه 
والرسميون الآتراك من حفاوة وكرم ضيافةء وكذلك بكل ما حصلت عليه من تفسيرات وشرح يدعو إلى 
احترام كل ما أنجزوه وما يتطلعون إلى إنجازه في مجال المياه. 


وهذا Le GUSH‏ كان له أن يكتب أو يرى النور لولا وقوف زوجتي «بانتي» التي صحبتني لسنوات في زياراتي 
للأودية والسرتفعات فى هذه المنتطقة وكافت داتما تدففتى Leds‏ لعمل هذا الككاب: 


وأنا مدين لمدرسيء البروفسور «جوست ييسنغ» الذي piole‏ لسنوات طويلة أن أستخدم العلم لخدمة 
الناس. ويرجع بدء التفكير لعمل هذا الكتاب إلى أوائل التسعينيات حيث تجمعت لدي بعض المذكرات 
والصور والتي كانت دائمًا تحثني على ذلك بالرغم من زحمة الحياة وما تفرضه الرتابة اليومية والزيارات 
للخارج. 


كما أنني مدين بالعرفان لبعض الشخصيات التي شجعتني على مدى السنوات الماضيةء وأخص بالذكر على رس 
هؤلاء السيدة كاري والسيد هانز بيتر فوس. 


والكتاب الذي بين أيدينا مؤسس على دراسات فنية وعلى العديد من المشاورات مع الوفود من مختلف الدول, 
وإنني مدين لعدد من الناس الذين بذلوا جهدًا كبيرًا في دراسات عن نهر الفرات ونهر دجلة. ويرجع الفضل الأول 
فيه إلى السيد بيورن بورستاد الذي كان صديقي والساعد الأيمن لي ومسؤولا عن صوغ المواصفات الهيدرولوجية 


والنوعية لمياه النهرين»› وعن جمع الدراسة الفنية الخاصة بتهرى دجلة والفرات ونشرهاء ولقد (ral‏ مساعدة cls‏ 
قيمة من زملائه. وأتوجه بشكر خاص إلى السيد ديفيد بارتون لنظرته المتعمقة فى اقتصاديات المياه. 


ولقد ارتبط هذا العمل أيضًا بالعديد من طلأبي في جامعة أوسلو الذين كانوا عونا لي في كل جزء من فصول هذا 
الكتاب على gin! ge‏ ]5 


ولقد قامت السيدة هايدي ثورستنسن بالعمل الشاق بكل صبر وأخرجت هذه النتائج الرائعة. وأود أن أشكر السيد 
الخرائط والصور. 


ولم يكن من الممكن إخراج الكتاب على هذا النحو لولا النصيحة الحاسمة والتوجيه من قبل الناس في الإقليم. ولا 
يتسع المجال لذكرهم جميعا - فهم عديدون - وأسماء الزعماء السياسيين ليست مذكورة هناء مع أن بعضهم كان 
له تأثيره العميق على جزء من عملي واقتراحاتي. وأخص بالذكر (وفقا للترتيب الأبجدي): نزيه بندك والمغفور له 
علي إحسان باجس وفادي قمير وموشيه إسرائيلي وبدر كاسمي وفاضل كاواش وأنطوان نمور وعدنان شومان وييغال 
سالنغار وجاكوب كيدر وأولكاي أونغر. 


ولقد استفدت (ES‏ - عبر السنوات - من نصائح ضرورية ومساندة تامة من شخصيات من خارج المنطقةء وأخص 
بالذكر: توم بويه واولف جورج نز وليس وولر ونجفي هانيش وفيجليج أيدا وآرنيه سوللي وسير كيران برينديرغاست 
ومايكل ميللر وشاك لوسون ومجنا هاجن وهينريك ايمنك وسايمون ماسون ويواكيم مارستراندرء وكذلك من زملائي 
السابقين والقدامى في العمل مثل: تور فينسلاند وآسجاير فوينء واستريد شتومنيس وآخرين. 


وكتاب بهذا الحجم يتطلب ترجمة حاذقة؛ وهذا ما قام به اثنان من الزملاء القدامى والأصدقاء هما: الدكتور 
Leg‏ فى أية ثمرة يمكن أن يخرجها هذا الكتاب. وقد ساهم السيد جيرد ماتيسن فى ES‏ النص الأصلى للكتاب 
باللغة الإنجليزية. 

وكذلك آدين بالكثير إلى عدد كبير من الدبلوماسيين النرويجيين في وزارة الخارجيةء وإلى عدد من الدبلوماسيين 
في قسم الشؤون السياسية في وزارة الخارجية السويسرية وبعثاتها في الخارج: الذين كان لهم الفضل في إمدادي 
وعرفاني الزائد إلى الحكومة النرويجية وكذلك السويسرية لمساندتهما لي في كثير من المشروعات في المنطقة. 


ولا يسعني أن أذكر هنا أن جميع من ذكرتهم باعتبارهم جزءا من آي نجاح يتحقق من هذا الكتاب» ليسوا مسؤولين 
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يعرض هذا الكتاب حالة ye dole‏ المياه كمصدر للتعاون فى منطقة 
مثقلة بالنزاعات. 


والدكتور تروندالن هو sot‏ الرواد المتميزين في مباحثات السلام 
المتعددة الأطراف الخاصة بالمياه في الشرق الأوسطء يقدم حلولًا 
شاملة تلعب فيها المياه دورًا للربط أكثر ais‏ للتفرقة والانقسام. 
وهو ما تقوم به المياه في الطبيعة. aby‏ هذا العمل عملا رائدًا نأمل 
أن يكون محل اهتمام من الجميع» سياسيين وخبراء مياه وبالأخص 
شعوب المنطقة. والحلول السلمية موجودة ويمكن أن تخدم مصالح 
كل فرد ولكن بشرط توافر الإرادة لإيجاد هذه الحلول. 


ويعد هذا الكتاب أول ما ينشر عن البرنامج الدولي للهيدرولوجيا 
فى Abad‏ بحديدة قال «#العياه فرحل ازا عاف ويشكل SN‏ 
إسهاما هاما يتفق مع رسالة اليونسكو في ترسيخ فكرة السلام في 
العقل الإنسانى. 


أندراس زولوزي-ناجي 
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شرح بعض المصطلحات 


> «النزاع» يستخدم بمفهوم «الصراع») نفسه. 

> «الأطراف» تعني تركيا وسوريا والعراق ولبنان واسرائيل والسلطة الفلسطينية - وفي بعض الحالات تشير 
الأطراف إلى بعضهم. 

> السلطة الفلسطينية تعنى السلطة الفلسطينية بقيادة منظمة التحرير الفلسطينية (وفقا لإعلان المبادئ فى 
وسلو l l (IAAT‏ 

> «النهر كنظام» يتكون من المجرى الرئيسي وروافده التي تغذيهء وتعرف المنطقة التي يغطيها النهر «بالمجرى 
المائي»). 

> «حوض» مصطلح يستخدم بمعنى المجرى المائي أو المنطقة التي يغطيها. 

< «البكر» يستخدم المفهوم بغض النظر عن الأنواع المختلفة. 

> «المجرى المائي الدولي» يفضل استخدام هذا المصطلح بدلاً من مصطاح الموارد المائية الدولية المشتركة. 

> «نظام إدارة للمياه» يعني ترتيبات تحدد استخدام تدفق المياه على cil ie‏ ومواصفات نوعية المياه وفقا 

> «تصرف النهر» يعني الصرف للمياه من الأراضي المروية والتي قد تصبح مياه جوفية أو سطحية (بالمقارنة 
مع «الدفق» الذي هو دفق طبيعي). 

> «المساومة» تتناول مواقف Wal LoS‏ بينما تتناول المفاوضات تبادلا للمصالح الحقيقية للأطراف. 

> «إدارةالنزاع» تتكون من الوفاية وتجنب النزاع وتسويته وإيجاد حل له. 

> «الحوكمة المتواصلة» تعني هنا إيجاد حلول مستديمة لإدارة المجاري AGL!‏ 

> «الإصدار» يعني هذا الكتاب. 

> «الكاتب» يعني كاتب هذا المؤلف وهو مارتن تروندالن. 

> هناك مسميات مختلفة مستخدمة لبحيرة طبرية مثل بحر الجليل (مستمد من العهد القديم)ء وبحيرة 
كينيريت Kinneret‏ ونستخدم هنا بحيرة طبرية. 

> نستخدم مصطلح المنطقة الجغرافية للضفة الغربية بدلاً من التعبير اليهودي «يهودا والسامرة» والذي يشمل 
منطقة أوسع. 

> بعض الأسماء تكتب باستخدام حروف مختلفة (fic‏ حاصباني - حاصبانياء وسوف نستخدم التعبيرات 
المستخدمة عادة في اللغة الإنجليزية. 

> «المياه الافتراضية أو غير المرئية» تعني المياه التي يمكن إحلالها على سبيل المثال محل الواردات 
الغذائيةء التي كان من الممكن استهلاكها لو أنتج هذا الغذاء داخليًا. 


«نظم التحقّق والمراقبة للمياه» طرحت. وقد استخدمت عدة مصطلحات: 

> «المراقبة»): المسح المنظم والقياس وفقًا لمؤشرات معينة. 

> «التحقق»: تأكيد النتائج التي تم التوصل إليها من خلال الاختبار وتقديم دليل موضوعي على أن هذه النتيجة 
قد تم التوصل إليها أو أنه تم التوصل إلى الاحتياجات المحددة (أو وضع الاحتياجات). 

> «المراجعة»: وفقًا لنظام موثق بالمستندات للتوصل إلى أدلة وتقييمها iag‏ لمعايير معينة محددة سلقا. 

> «منحنى قاعدي مستقل» هو عامل يحدد استعمالات المياه إما لتوليد الطاقة أو الري. 


قائمة الخراتط 


فط الشرق eal‏ 

لمحة dole‏ على موقع مرتفعات الجولان وسوريا وإسرائيل 

مرتفعات الجولان وأعالي نهر الأردن 

الحوض الأعلى لنهر الأردن ومرتفعات الجولان 

الحدود التاريخية والحالية بين إسرائيل وسوريا ولبنان 

هضبة الجولان من منظور سوريا 

الحدود الحالية والتاريخية بين إسرائيل وسوريا ولبنان 

موقع ينابيع الوزاني مع أنهار الحاصبانيء ودان وبانياس 

موقع نهر الحاصباني وعلاقته مع حوض الأردن الأعلى 

خريطة تصور مواقع قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام فى الجنوب اللبناني (ينابيع الوزاني 
باللون الأحمر) 

توضح إسرائيل والضفة الغربية وغزة 

توضح صورة الضفة الغربية والابار الجوفية في الجبل 

توضح تداخل البنية التحتية بين الإسرائيليين والفلسطينيين فى المياه فى الضفة الغربية 
قطاع غزة: : (وادي غزة) تحت السلطة الفلسطينية 

رحج الكل نمو he‏ التجاية والقى امكنم كاز هن AA‏ والاسر لابين من اول 
ناكل الماد 

موقع نهري دجلة والفرات 


الخريطة ١‏ 
الخريطة ” 
الخريطة ” 
الخريطة £ 
الخريطة ه 
الخريطة 1 


1 الخريطة‎ 
: الخويطة‎ 
١١ RE 


١١ الخريطة‎ 
VY الخريطة‎ 
١١ الخريطة‎ 
٠٤١ الخريطة‎ 
٠١ الخريطة‎ 


ا 


قائمة الحداول 


مقارنة لأنصبة الحصص والتصرف للمياه قبل ۱۹١۷‏ وبعد ذلك» وكذلك خطة جونسون» ومع 
بداية التسعينيات على التوالي 

سيناريوهات بديلة للاتفاق على الحد الأقصى للسكان في هضبة الجولان 

التكلفة المترتبة على أعادة التوطين وعلى أساس سيناريو مختلف 

استهلاك المياه في إسرائيل في عام ۲٠٠۲‏ (بالمليون متر مكعب) 

الاستخدام الحالي للمياه والطلب المستقبلي 

مساحة حوض الصرف لنهري الفرات ودجلة وفقًا للدول المتشاطئة (بالكيلومتر المربع) 
محاكاة إحصائية لبعض السيناريوهات المختارة لنهر الفرات 


١ الجدول‎ 


الجدول ” 
الجدول ۲ 
الجدول ؛ 
الجدول o‏ 
الجدول 1 
الجدول V‏ 





JlAw UI قائمة‎ 


الشكل ١‏ تقاطع شرقي - غربي في الجولان 

الشكل ؟ إمكانية إعادة توطين السكان على مرتفعات الجولان في ما يتعلق باستخدام موارد المياه 
في الماضي والحاضر 

الشكل ۲ عرض يصور التكلفة المترتبة على تتفيذ الإجراءات المقترحة 

الشكل + نظرة عامة على أنواع التكلفة 

الشكل 0 التقاسم/الحصة:؛ لنهر الحاصباني على أساس ثلاث فئات 

الكل يصور الطريقة التراكمية 

الشكل V‏ صورة التقاطع الشرقي - الغربي الهيدروجيولوجي المائي يمثل القدس/الضفة الغربية 

الشگل A‏ التغييرات في مستوى المياه الجوفية في الجبلء ۱۹۹۰ - ۲٠٠٤‏ 

الا إمدادات المياه الحالية من البلديات الفلسطينية: الاحتياجات والفجوة (في عام (YoY‏ 

الشكل ٠١‏ الشكل التنظيمي للترتيبات الفلسطينية - الإسرائيلية المشتركة 

الشكل ١١‏ تصور لمنهج الخطوات التراكمية 

الشكن VY‏ يوضح مثالا عمليًا لتطبيق صيغة السيادة بطريقة الخطوة التراكمية للضفة الغربية - المرحلة 
النهائية 

الشكل ١١‏ التآثير طويل المدى لتركز الملوحة العالية في حوض النهر ثم يتبعه توقف كامل للصرف 

الشكل ١٤‏ نقل المياه: النموذج المزدوج (معاملة حوضي الفرات ودجلة كأنهما واحد) 

الشكل كات نقل المياه: نموذج منفصل بين حوضي دجلة والفرات 

الشكل: ١5‏ نظرة عامة على حوض نهر الفرات وعناصر النموذج الرئيسي 

الشكل ا نهر الفرات: مقارنة بين المياه المتوافرة وحجم الطلب المتوقع 

الشكل VV‏ نهر الفرات: تقدير متوسط إجمالي صافي مستجمعات المياه والجريان السطحي في ضوء 
السحب من المياه لغرض الري على المدى الطويل. 

الشكل VA‏ نهر دجلة: الجريان السطحي السنوي في محطة قياس ٠۹۸۷ = ۱۹٤٩ Cizre‏ 

الشكل ١5‏ نهر الظرات: Bah E‏ على gral‏ التركية > N‏ 
السورية - العراقية مع انخفاض في القيم المستهدفة للري في كل من البلدان المتشاطئة 

الشكل Ye‏ متوسط تركيز الملوحة لنهر الفرات عند الحدود التركية- السورية وعلى الحدود السورية- 


العراقية (si)‏ على أساس محاكاة لفترة Lle ١‏ (ويبلغ في المتوسط السنوي لتصرفات 
الرى = 9,5 مليار م" / السنة) 

الشكل Leauge ۲١‏ كركين الملوحة هر الفغرات: sic‏ التحدوى القركدةبالمورية وعلى sgall‏ 
السورية-العراقية (Si)‏ على أساس محاكاة لفترة +$ Lele‏ (الصافي السنوي للري = 
1 مليارات م" / السنة) 


الشكل YY‏ تآثير على المدى البعيد من ارتفاع تركيز الملوحة في OLS‏ حوض نهر الفرات مما قد 
يترتب عليه الوقف الكامل للتصرفات 
الكل YY‏ مصنع لتحلية مياه نهر الفرات 


قائمة الصور 


بناء قديم في الحلّة في بابل القديمة 

مضخة مياه في قطاع غزة 

نهر الآردن قبل أن يتصل ببحيرة طبرية 

إحدى أقنية الري في سهل حران بعد (GLE) Bai‏ بتركيا 

آنابيب المياه عند ينابيع الوزاني في جنوب لبنان. 

السهول الخصبة في المنطقة خارج حلب في سوريا 

داخل محطة لرصد نوعية المياه في سوريا 

نهر اليرموك في الخلفية بين الأردن ومرتفعات الجولان 

سوق الحميدية في دمشق القديمة كانون الأول (ديسمبر) ٠۹۹۹‏ 

نهر بانياس قبل أن يصل إلى نهر الأردن 

مستجمعات المياه من نهر بانياس على مرتفعات الجولان (في الاتجاه شمالا) 
وادي الحاصباني على الجانب اللبناني من الحدود 

إمدادات المياه بالقرب من الحدود بين إسرائيل ولبنان 

نهر الحاصباني في الجزء الشمالي من إسرائيل 

واحد من الشلالات الصغيرة من روافد نهر الحاصباني في شمال إسرائيل 
أنابيب المياه في نبع الوزاني في جنوب لبنان 

واحد من الجداول الصغيرة التي ترفد نهر الحاصباني 

محطة لرصد نوعية المياه في الشرق الأوسط 

تيار صغير نقي في المنطقة العليا من حوض الأردن 

توضح تحلية المياه المالحة كجزء من الحل لكلا الطرفين 

توضح نهرًا Le yd‏ يصب في البحر الميت 

ينابيع فيسكا لخزان الحوض الشرقي قد اضمحلت في اتجاه البحر الميت 
جانب من المنابع عند سد آتاتورك على نهر الفرات في تركيا 

قناة ضرف اصسطتاعية على الغرات ودجلة elute)‏ من غرب»بغداد باتهام الجتوب. وقد 
صممت لكي تصرف بمتوسط ۲۷۰ متر مكعب / ثانية 

منظر لجانب سد طبقة على نهر الفرات في سوريا 

الأبعاد لسد أتاتورك التركي على نهر الفرات» مع سادس أكبر سد تخزين في العالم 
حقل حصاد للقطن في سوريا 

(YAMA بدا في عام‎ LS) نهر دجلة والذي يجري ببطء عبر مدينة بغداد‎ blà 
جزء من مدينة بغداد تحت الشمس في قترة ما بعد الظهر‎ 

مجرى مائي للري من نهر الفرات إلى الجنوب من بغداد 

على ضفاف الفرات في الجزء الجنوبي من العراق 

قناة الصرف الاصطناعية الواقعة بين الفرات ودجلة في العراق (YAMA)‏ 
قضبان قياس مستوى المياه في نهر الفرات 


الصورة ١‏ 
الصورة ۲ 
الصورة ” 
الصورة é‏ 
الصورة O‏ 
الصورة 1 
الصورة V‏ 
الصورة / 
الصورة 4 
الصورة ٠١‏ 
الصورة ١١‏ 
الصورة VY‏ 
الصورة ١١‏ 
الصورة VE‏ 
الصورة ٠١‏ 
الصورة ١1‏ 
الصورة VV‏ 
الصورة VA‏ 
الصورة ١9‏ 
الصورة Yo‏ 
الصورة ۲١‏ 
الصورة YY‏ 
الصورة YY‏ 
الصورة YS‏ 


YO الصورة‎ 
YI الصورة‎ 
YV الصورة‎ 
YA الصورة‎ 
YA الصورة‎ 
٠١ الصورة‎ 
٠١ الصورة‎ 
YY الصورة‎ 
YY الصورة‎ 





رصد كمية المياه ونوعيتها كجزء من آلية التعويض وينبغي أن يتجاوز الحالة التي عليها اليوم 
جسر السكك الحديدية مع جهاز لقياس المياه فوق نهر باليه Balih‏ على الجانب السوري 
من الحدود مع تركيا 

سد الموصل على نهر دجلة في العراق 

منظر لنهر مرات بالقرب من بحيرة فانء وهو جزء من حوض الفرات في شرق تركيا 


ال 
الصورة Yo‏ 


Tiya 
ا‎ 


owe تو‎ 


لا يعرض هذا الكتاب معلومات ale‏ بل يتناول عرضًا للتحديات التي تواجه بلدان الشرق الأوسط في مجال 
إدارة الموارد المائية. فقد فرضت هذه التحديات نفسها بشكل متزايد. وإن لم يتم مواجهتها والتوصل إلى حلول 


ما في المستقبل القريب فسوف تتعرض المنطقة لمشاكل مياه أكثر تعقيدا مما تواجهه اليوم. وبالتالي يمكن أن 
تهدد الاستقرار الهش أصلاً في الشرق الأوسط. 


تواجه المنطقة Lib‏ متزايدًا على المياه بسبب تضافر مجموعة من bel gall‏ منها النمو السريع للسكان وتصاعد 
عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية بشكل لا يتناسب مع الموارد المائية الطبيعية المتاحة. وينتظر أن يؤدي 
ذلك إلى تزايد المعاناة وعدم الاستقرار أكثر مما تواجهه المنطقة اليوم. لذلك سيكون الاستغلال المفرط للمياه: 
وتلوث المياه. على حساب الأجيال القادمة. وتصبح النزاعات المائية في المنطقة عائقًا هاما أمام الاستخدام 
الكفء للمياه. وكذلك ستغذي لهيب المشاكل السياسية المنتشرة في المنطقة. 


قد يرى بعضهم أن المشاكل السياسية يجب أن تحل Yoh‏ وبعد ذلك تتم معالجة النزاعات المائية. ولكن المشكلة 
تكمن في أن التعاون والتفاهم بين البلدان في المنطقة هما شرطان للتنمية المتواصلة فيها. 


إن المياه مورد ذو قيمة: واحتياج إنساني آساسي» يفرض على بلدان المنطقة واجب إيجاد طرق لحل المشاكل 
الما من انحل فسا احتباحاث الأحيال. القادمة. .وهو رواحت Blas) adage‏ السماودية اللا البهودية: 


إن إيجاد حلول للنزاعات المائية - وبشكل أكثر تحديدًاء إمداد الناس وخاصة الفقراء بالماء والتمتّع بالسلام-, 
هو فرضية رئيسية في الأجل الطويلء بل تفوق في أهميتها الانقسامات السياسية قصيرة الأجل. 


تمكن الناس من الحصول على المياه للشرب وتحقيق الأمن الغذائي. 


لقن تلاي الأمل تدرا فى السنوات الأخيرة Gal‏ معظم الناس فى تحقيق السلام والاستقرار فى 
بسر see‏ رسف رليم ag‏ لحن pe‏ رز لو كر متف من أو ENE‏ 


199 يسوق ETET‏ غلى إن كل لت = هن cum‏ الميدا = يمكنه أن يعتمد طريقة انفرادية لإدارة موارده 
الطبيعية مثل المياه. ولكن في الواقعء المسألة ليست بهذه البساطة. فإن كثيرًا من المياه المتنافس عليها 
عبن الحدود. تحتاح إلى نوع من الترتيبات المتفق عليها لأجل التوصل إلى تقاسم حصص معقولة. ولما كانت 
جميع البلدان الأعضاء في الأمم المتحدة قد وفعت العديد من البروتوكولات والاتفاقيات البيئية الدوليةء 





\V 


الخريطة :١‏ منطقة الشرق الأوسط 


SEET 








فإنهاء بالتالي قبلت تفعيل التعاون في ما بينها لإزالة بعض الأمور العارضة السلبية - وذلك مثل تلوث المياه 


كن تن il Sela‏ و گات يحول مواد المياة: Nilay‏ تکل سما فى تمو العلاقات العدافية بين يفطن 
lll‏ و كن قن يكين فى ذلك.خوصية أيضا لها للتفاون وبناء الثقة عير الحدودء من أجل .ضهان الاحتياجات 
اانا لشعيها و البدء فى ادا اعد ا کل الموارد الطبيفية. 


وليست النزاعات في الشرق الأوسط حول الموارد المائية المتناقصة ظاهرة جديدة بل هي قديمة ومتضمنة في 
الكتب المقدسة للأآديان الثلاثة السماوية: الإسلام, والمسيحيق اهود قوفن للعهد القديم VV GL)‏ سفر 
التكوين) كانت تسمية البئرين في أرض فلسطين هي الكره والكفاح من أجل الحصول على الماء. 


ويعالج هذا الكتاب مسائل سياسية حساسة. وكذلك دينيةء وثقافيةء واجتماعيةء وافتصادية وبيئية. ويمكن النظر 
إلى هذا العمل على أنه عمل غير متحيزء ولكن مع الأخذ في الاعتبار العوامل التالية: 
> إن نتائج الدراسات والعديد من العناصر الرئيسية في المقترحات قد تطورت على مدى عدة سنوات» ولكنها 
ر السابق حيث إن هدا لا يفضي إلى ايعاد ارجا مشتركة. 
> والقصد من ذلك هو تقديم حلول من منظور غير متحيزء وإلا كان من الممكن أن ينظر إليها على أنها متحيزة 
إذاها حدمت فن قيل جد الطرقين و ههان فاب اليا المعريين, 


المياه والسلام من أجل النانس 


> إن الجمع بين الجانب المعرفي وبين العمل مع المشاركة الفعلية في bless!‏ والمفاوضات» وحتى في 
مشاريع Augalo‏ قد آدى إلى الافتناع Gb‏ إيجاد حلول للنزاعات يؤدي إلى حدوث مواءمة بين مصالح 
الأطراف"؛ وأن شرح النزاعات وفهمها لا يمكن العثور عليهما في علم واحد من gll‏ بل يحتاجان في 
الحقيقة الى استخدام علوم متعددة. I‏ 


ثمة درجة من القلق تتعلّق بموعد نشر هذا التقريرء وذلك بسبب عدم القدرة على توفع حصول الأحداث في 
المنطقة. وفى كل الأحوال: فان الحاجة إلى إدارة الموارد المائية الثمينة: والاقتراحات» تبقى قائمة بغض الطرف 
عن التقلبات السياسية: 


الأحداث UI‏ 64 
لقد استكمل هذا الكتاب في بداية عام ۲٠٠١‏ ومنذ ذلك الوقت وقعت أحداث مثيرة في المنطقة. مثل تزايد الأعمال 
العدائية بين الأسراكيليين والفاسيطينيين فى غزة, ثم سيطرة حماس على قطاع غزة وما قبعها من استهدافحزب 
الله في وقت لاحق الجنود الإسرائيليين على الحدود المشتركة بين البلدين: مما أدى إلى تصاعد الاشتباكات التي 
أعقبت ذلك وتحولها إلى حالة حرب دمرت البشر والبنية التحتية. وقد استدعى هذا الحدث مراجعة انتداب بعثة 

القوات الدولية المؤقتة (اليونيفيل) في جنوب لبنان وحوض نهر الأردن الأعلى. 


هذه الأحداث هامة ومثيرة. لكنها لا تؤدي إلى تغيير في التشخيص الأساسي للنزاعات المائية في المنطقة أو 
لمقترحات الحلول. لقد أثبتت هذه الأحداث أهمية إزالة الآسباب الكامنة وراء هذا التوتر والنزاعات باقتراح 
حلول مستدامة. 


تيسير بناء توافق في الآراء بين الأطراف 


صياغه الحوار والتفاهم 

من الواضح أن المعلومات المتاحة قليلة جدًا عن كيفية صياغة الحوار لبناء وتيسير الفهم الصحيح للنزاعات. 
والسبب الرئيسي في ذلك هو أولًا: أن هذه النزاعات تلفت نظر الرأي العام وتكون على حساب مضمون الكتاب. 
ثانيًا: إن مشاركة الزملاء والشركاء في مثل هذه العمليات مسألة حساسة:؛ ولها درجة عالية من السريةء وينبغي 
أن تحترم. ومع HS‏ فسوف أناقش في ما يلي بعضًا من خبرتي في عمليات المشاركة في الحوار والتيسير. 


الدروس المستفادة 

يتم التعبير عن العلاقات بين بلدان الشرق الأوسط ببعض الطرق. وواحدة من هذه الطرق هي المأساة السياسيةء 
حيث تسيطر البلاغة وأنواع مختلفة من المجموعات ذات النفوذ. وفي كثير من الآحيان قد يسيء الناس من خارج 
المنطقة تفسير مثل هذه الاتصالات وقنواتهاء ويفترض أن هذه المأساة السياسية تعبر عن حالة العلاقات» والتي 
قد تعكس درجة من التوتر في البيانات العامة. وعلى ذلك يدرك المرء أن الخطاب السياسي قد ترتفع نبرته إلى 
درجة يصبح معها من الصعب فهم ما يحدث فعلًا. 








1 كما عبر عن ذلك الدبلوماسي الفرنسي «فرنسوا دو كاليير» (۲۰۰۲). 
1 الكاتب يدرك تماما أنه لا بد من عرض حلول يمكن تطبيقها وليست محصورة ضمن إطار واحد. 





ومع ذلك» هناك مستوى آخر من الاتصالات التي تتم. والتي كثيرًا ما تغفل؛ وتتألف من تدفق متواصل للمعلومات 
بين الفثات المختلفة. والدوائر والدول. وبعض هذه القنوات» والتي كثيرا ما تدعى (os! live)‏ تعمل بالدبلوماسية 
العامة أو بمبادرات «من وراء الستار». وفي بعض الحالات قد يكون للقادة قنواتهم للاتصال الإضافي عبر عدد 
من القنوات السرية. وفي كثير من الأحيان, نجد أن القنوات السرية يتم دعمهاء ويطلق عليها ما يسمى «المقاربة 
الدبلوماسية لمنهج المسارين» الذي يشمل الدبلوماسيين: وذلك بالتعاون مع رجال أعمالء أو علماء أو خبراء 
آخرين: الذين يخلقون قنوات أخرى للاتصال بين الأطراف. 


لقد عملت في المقام الأولء كخبير يطلق عليه اسم «خبير غير متحيز ومحايد»ء بمعنى أنني لم يكن لدي أي 
أجندة خفية شخصية أو سياسية - ففي منطقة مثل الشرق الأوسطء محملة بالأحداث السياسيةء يصبح من 
الواضح أن ما يجري وراء الكواليس. في الغالب» ينبغي أن يبقى فيها. وذلك على عكس الاعتقاد العام. والسبب 
الرئيسي في ذلك هو أن الأنشطة أو المعاملات تجري على نحو من السرية. وفي الواقع تتطلب بعض المسائل 
معالجة على نحو أفضل في دائرة ضيقة يشعر فيها الأفراد المعنيون بأن لهم الحق في توخي السرية. وفي بعض 
المناطق الجغرافية السياسية والدينية الحساسة؛ قد يشكل القيام بهذه الأنشطة خطرًا حقيقيًا ليس فقط على 
العملية ذاتهاء وإنما أيضًا على الأمن الشخصي للأفراد. 


ويمتنع كثير من الوسطاءء والمفاوضين عن الإفصاح تماما عن مخططهم في كيف ومع من يعملون. إنني 
أوافق على مثل هذا النهج الرصين» وفد نشرت من هذه الخبرات حالتين فقط في مجال إنشاء وتيسير 
وترؤس المحادثات في الشرق الأوسط. وهذه تشمل العملية التي أدت إلى Jol‏ اتفاقية مائية ثلاثية الأطراف 
في الشرق الأوسط - ما يسمى إعلان المبادئ من أجل التعاون بشأن المسائل المتصلة بالمياه وموارد 
مياه جديدة وإضافية لعام ١597‏ (انظر .Trondalen‏ 1997( - وكذلك الدليل بشأن تسوية المنازعات (الذي 
نشرته الإسكوا .Trondalen‏ 20043). 


هل الخبرات الشخصية للمفاوض لها قيمة بالنسبة إلى الآخرين؟ 

على الرغم من أنه من الشائع أن المبعوثين المرموقين المعروفين لدى الرأي العام ينشرون تجاربهم والدروس 
المستفادةء فإن قيمة هذه التجارب الشخصية لا تكون دائما واضحة بالنسبة إلى الآخرين. وهذا ينطبق أيضا 
غل نفسي. ولكن بسبب التحدي الذي أواجهه من بعض المراقبين لإلقاء الضوء على تجربتي هي العمل مع 
النزاعات الأربعة الواردة في الكتاب. فسوف يرد أدناه عدد مختار من انطباعاتي. 


فشر ان ا مقا رس ع روي احير ل فى os, ee,‏ لتنا طم نمه يت ENEE‏ 
والمعرفية والقدرة على التعامل مع لاف ولكن لا تيعد اة E‏ لحل اهاد الفياه الدولية. غير 
أن بعض الدروس التي يمكن تطبيقها باعتبارها قواسم مشتركة في هذه المعادلة. يجب أن نسعى إلى اكتشافها 
من أجل تحسين الآداء الخاص بالفرد أو بالجماعة. 


قد يتساءل المرء ما إذا كان المفاوض الناجح Leila‏ يحصل على كل ما يريد - بغض النظر عن الظروف. وقد 
والأخطاء الشائعة ستنافش باختصار أدناه: 


المياه والسلام من أجل النانس 


بعض المبادئ العمليه في وضع وتطوير عملية تفاوضية 

تعبر صياغة عملية التفاوض وتصميمهاء من نواح عديدة. عن موقف صريح يتعلق بالسلوك الظاهر (والقيم) 

وبآسلوب عمل. وقد ركز المؤلف في الكتابينء على المبادئ التالية: 

> الفهم والحساسية تجاه السياق السياسي والثقافي للنزاع؛ 

> تحديد المشكلة وفهم المواقف والمصالح» على أن يتم ذلك وينفذ قبل المفاوضات وخلالها (مثل: ما هي 
الأسئلة الرئيسية الهامة 9 وما هي البيانات التي نحتاج إليها وهل نحن بحاجة إلى الإجابة على كل هذه 
الأسئلة وما مدى الوثوق في صحة هذه البيانات5)؛ 

> تنمية فهم مشترك للاهتمامات الجماعية. وهذا يتطلب Loge‏ لبعض القضايا الأساسية؛ أو على الأقل الرغبة 
في إيجاد توضيح لها؛ 

> توفير المعلومات والبيانات الخاصة بالتفاوض القائم على التفاوض المصلحي (مقابل عملية المساومة). 

> إنشاء قنوات للاتصالات الرسمية في مرحلة معينة من مراحل هذه العملية؛ أي إضفاء الشرعية على الجهود 
المبذولة في إطار دبلوماسي» وخاصة في «المسار الثاني» السريء وبالتنسيق مع مقاربات دبلوماسية أخرى؛ 

> حشد الخبرات المتاحة من خلال الوكالات الحكومية وغير الحكومية وكذلك الخبراء ذوي المرجعية في 
الموضوع؛ 

> إشراك الجمهور. وهذا يمكن أن يكون من الصعوبة بمكان لآن هذه العمليات ليست بطبيعتها «مفتوحة» 
وشفافة. غير أن التجربة في المنطقة أثبتت أن عدم إحساس الرأي العام بتملّك الاتفاقيات يمكن أن يعيق 
Bode Guat‏ 


بعض الدروس للمندوبين 

وفي ما يلي الدروس المستفادة والمبسطة للمفاوضات: 

> إذا لم يكن واضحا تماما لدى المندوبين عندما يكونون وسط توترات التفاوضء فمن من المهم توضيح 
المصالح» وليس المواقف. وهذا لا يعني أن تنحى جانبًا النقاط التكتيكية؛ بل إن الطرف الآخر ينبغي أن 
يقوده ذلك في اتجاه إيجاد حلول تكون أكثر أهمية لمصلحة الطرف الخاص بك. 

> وهذا يعني من الناحية العمليةء أنه يجب على المندوب باستمرار تطوير الخيارات» مع النظر في خيارات 
الآخرين. فأي مفاوض من ذوي الخبرة سوف يخضع في تكوين خياراته للحدس والإلهام اللذين يحققان 
المنافع المتبادلةء لأن ذلك ببساطة هو المجال الذي يمكن فيه إيجاد حلول. 

> وهناك درس واضح. ولكنه لا يزال من الصعب تطبيقهء وهو التمييز بين الناس والدوائر الخاصة بهم. ويشتد 
النقاش بين كثير من العلماء حول هذه النقطة. ولكنني أكثر واقعية في تعاملاتي.. فالمفاوض الماهر هو 
القادر على أن ينقل وجهة نظر بلاده بطريقة لا يشعر فيها الطرف الآخر أنه في تحد باستمرار نتيجة لهذا 
التمييق ويمكن لأعضاء الوظود أن يكون تيه القورة على SIN‏ بجراءاك يشكل,.مستره: دون أن تحرطيوا 

> وهذا يقود إلى النقطة التالية الواضحة - التعامل مع الناس باحترام im‏ بغض النظر عن الظروف. 

> إن إحدى أفضل الطرق الأكثر وضوحًاء والمتبعة لتجنب المزالق من جانب المندوبين» هي من خلال تحسين 
فهم الخلفية الثقافية والنفسية والحالة الذهنية للطرف الآخر. 

> وعلى آية JL‏ يجب على المندوب أن يضع - وفي وقت واحد - في حسبانهء عمليات عقلية لمجموعة 
من القضايا التقنيةء والسياسية؛ والدبلوماسية والعاطفية. وهذه المسألة ملحة في طلبهاء وفي بعض 
الأحيان تجعلها الضغوط أكثر صعوبة. (لمزيد من المناقشات المتعمقة. انظر 20043 (Trondalen,‏ 





و 


أ خطاء شائعة 

مخ آلا سمل Ghat‏ تون ال ol‏ الفا أكثر من تحعدين ceil Leal‏ ويقكن النظر هن الاعتيارات السياسية 
والثقافية والتعقيد السياسي والتقني؛ يمكن تحديد - على الآقل - أربعة أخطاء رئيسية تنطبق على المفاوض 
أو الوفد ككل: 


عدم الاستماع إلى الطرف الآخر. وخصوصًا عندما تشتد المحادثات المتوترة ويصبح الأمر ضارًا عندما 
يظهر أن المفاوض لا يسمع ويتابع ما يجري؛ 

التركيز على المواقف. تجاهل المصالح. وقد يبدو هذا سهلاً. ولكنه من الصعب جدا في المفاوضات 
الحقيقية. وحتى في المحادثتات | dire gS‏ تستطيع ala‏ قليلة من الناس التمييز بين ما يقال وما هو حقا وراء 
الجمل. إن المفاوض الماهر هو القادر على تكوين هده القدرة الحاسمة؛ 

الافتقار المعرفي في موصوع معين أو بالقضايا ذات الصلة eee SY Lisi‏ ذلك عادة لسوء الحظ.. ويترتب 
على هذا - في معظم الحالات - عواقب وخيمة من حيث التوصل إلى اتفاق. وقد يتسبب معظم المفاوضين 
(غير المهرة) في استبعاد مقترحات معينة كان يمكن أن تكون مخرجاء ويصبحون في وضع دفاعي من حيث 
رد الفعل والمقارية؛ 

محدودية الخيارات (بالإبتكار أو اتخاذ قرار)ء وكثيرًا ما يكون ذلك نتيجة من نتائج هذه النقطة الأخيرة. 
ومع ذلك قد يكون Sit‏ المندوب معرفة كبيرة حول هذه المسألة ON‏ ليس بالتفكير الناضج هي 
الموضوع. إن ابتکار الخيارات مسألة تتعلق بالسلوكيات أكثر منها بالفهم التقني. وإذا كان رئيس الوفد 
أو أي شخص عضو في الفريق Coss‏ لدية سلطة ولا قدرة على الابتكار/ اتخاد قرار شان الخيارات» 
قي كك بكرن مانت eel‏ الى ما لم تجر مفاوضات قد تستغرق وقتًا cil gies Lary) Sab‏ 
ولیس (eit‏ 


< 


ما الذي يمكن أن يغيّر الأوضاع المتأزمة بين البلدان المتشاطئة؟ 
ما يلي بعض الأدوات الفنية التي نصحت بها المؤلفات الأكاديميةء وقد لمست أنا أيضًا فائدتها عند استخدامها: 


توافر معلومات فنية جديدة - أو بالأحرى: معلومات جديدة لصناع القرار؛ 
alee‏ المشاضة بين يديل gt‏ اكت Lge‏ 

هر الماع السسياسى العام أو العاذفات 

وجرة,وسطاء بشاريعيين من توس التقوة والسيلطة ب LLM‏ خارج ال 


< 


< 


< 


< 


السؤال محل الاهتمام هو: ما هي a il al gall‏ تعيق التقده؟ 


العوامل التي لا تلقى اهتماما في المفاوضات الدولية المائية 


دور الفرد المفاوض: وقد آثبتت التجربة «أن المفاوضين القادرين يستطيعون التفاوض». والواقع أن 
المناقشات بشأن التفرقة بين المفاوضين على أساس الذكاء أو المفاوض الصعب القاسيء أو حتى المفاوض 
الناعم» هي من قبيل المناقشات الأكاديمية أكثر منها ذات قيمة عملية. والمفاوضون الذين لديهم القدرة على 
aga‏ المضمون ويتمتعون بمواهب في التعامل مع القضايا المعقدة وكذلك العلاقات الشخصية - هم» بلا 
شك - أفضل المبعوثين لتمثيل أي من الأطراف. 


< 


المياه والسلام من أجل النانس 


> وفي كثير من الحالات» ينبغي أن يتمتع المندوبون بالقدر الكافي من القدرة على المساومة. ومن المعروف أن 
انكدابا محدودا Y‏ ين وان بغيق اباد عدد pS‏ من الخيارات والبدائل: 

> وبالإضافة إلى ذلك: يلعب تحديد شكل للاجتماع دوره: أين يتم وتحت أي نوع من الظروف؟ وقد Ga‏ أن هذه 
المسائل العملية التي من شأنها ضمان عقد هذا الاجتماع في إطار وتأمين السرية للمباحثات مهمة جدًا. 
وهي تشمل في أي بلد يتم عقد الاجتماع («محايد» مثلًا)؟ وفي أي وقت 3 وما إذا كانت أماكن الإقامة قريبة 
من مكان عقد المفاوضات إلخ. وفي هذا الصددء فإن الميسر/ الوسيط لابد أن يكون مراعيًا لراحة الوفود 
(حتى على قضايا مثل الآأسرة واغتبارات السلامة). 


التحفظات 

على الرغم من محاولة بلورة بعض الدروس المستفادةء فإن تجربتي هي أن إيجاد خيارات dele‏ متواضعة 
eluded!‏ التزاعات المالية دات الصلة ليست las‏ من الحكمة.يل ضرورنة لعؤيز التوضل الى طول مستدامة 
وإن الحكم السريع يمكن أن يؤدي إلى مزايا لا يكتب لها الاستدامةء ولكن ستجني شعوب المنطقة مأساة نتيجة 
لاتباع هذا النهج. ويجب أن ينظر إلى الحلول المقترحة للنزاعات الأريعة على أنها اجتهاد من أجل الاستفادة من 
الدروس المستقاة من التعامل مع هذه النزاعات» وتقديم إسهام يمكن أن يسرع عملية تحقيق الإدارة المستدامة 
للمياه وأن يعالج القلق لدى شعوب المنطقة تجاه هذه المسائل. 


المياه والسلام من أجل الناس 

في العراق» في عام 1١4517‏ صحبني عبد call‏ المزارع الذي يعيش في قرية 
تقع على حافة النهر عند الحلة (في مدينة بابل القديمة وتبعد ٠٠١‏ كلم 
جنوب بغداد)ء وبالقرب من نهر الفرات» لكي أرى بنفسي كيف زادت طبقة 
الملح على سطح التربةء والتي لا زالت تدمر حقله. وهو الحقل نفسه الذي 
قام أجداده بزراعته لمكات السنين. وأكد عبد alll‏ أنه لم يعد يتحمل مع 
غيره من العراقيين أعباء العقوبات الدولية المفروضة على العراق. والشيء 





الوحيد الذي طلبه عبد alll‏ هو مضخة مياه من أجل أن يتخلص من صرف « الصورة :١‏ 
المياه وإنقاذ أراضي قريته aly)‏ تسمح عقوبات الأمم المتحدة في العام بناء قديم في ded‏ في بابل القديمة. 
4 باستيراد مضخات). 


وفي قطاع غزة؛ أبدى pol‏ حرصه الثمين على مضحخة المياه التي تروي 
حقله الصغير للخضراوات خلف بيته. وبالرغم من ملوحة الطعم فإن 
عائلته تشرب من البثر الواقعة في القطاع. والمشكلة الوحيدة التي يفكر 
فيها هي أنه يستخدمها في الليل فقط باعتبارها إحدى LY‏ الكثيرة 
التي يطلقون عليها في غزة اسم «الآبار السوداء». وهي غير مرخصة 





i.‏ | وليست تحت سيطرة السلطة | Aide lat‏ وقد سألنى ما هى الخيارات 


TET‏ مياه في قطاع غزة. 





a Yy 


owe تو‎ 








وفي إسرائيل: في أعالي نهر الأردن بالقرب من بحيرة طبرية كانت الأرقام 

daria‏ والمعلومات صحيحة:؛ والنتائج حاسمة. فقد أعطانى «إيفى») وهو 

أنه لو لم تتم حماية بحيرة كينيريت (طبرية) والآبار المنتشرة في الجبل 

سيعم الجفاف إسرائيل. ثم أفاد (إيفى» أنهم يتحولون الآن إلى صناعة 

| المياه وتقليل استهلاك قطاع الزراعة من المياه. وتمثل تحلية المياه من 

m‏ الصورة Y‏ البحر المتوسط أحد آهم الخيارات من أجل تآمين المياه للنمو في بلده. 
نهر الأردن قبل أن يتصل ببحيرة طبرية. 





وفي تركياء وبالقرب من مسقط رأس النبي (eral al)‏ وعلى مقربة من نهر 
الفرات في سهول سانليوفرا في جنوب - شرق تركياء كان سليمان مسرورًا من أن 
قريته أصبحت فيها التربة الخصبة والتي من شأنها أن تضاعف مرتين أو BS‏ 
الإنتاج الزراعي. لقد شعر سليمان أن الحكومة المركزية قد أعطت اهتمامها 
لقريته. وبددت مخاوف عائلته بعد فترة طويلة من الانتظار. والآن هناك مشاريع 
ضخمة لتوليد الطاقة الهيدرولوجية استفاد منها سكان المنطقة وتُستخدم كذلك 
في مواجهة الطلب المتزايد على الطاقة والغذاء في مناطق أخرى؛ وكان سليمان 
فخورًا بذلك وهو ما أشاركه فيه. 


اللا الصورة ع: 
إحدى أقنية الري في سهل حران بعد 
نفق «غاب» بتركيا. 


وفي جنوب olid‏ كانت هناك مؤخرًا اشتباكات مسلحة في المنطقة عند قرية 
«عميد». واليوم تتطلع عائلته إلى مد خط أنابيب المياه في المنطقة التي 
تتمتع بالمنظر الرائع والهدوءء وبالتالي يمكن تنمية الإنتاج الزراعي فيها. وقد 
أكد لي أنهم تعبوا من المشكلات السياسيةء وكل ما يتمنونه هو قليل من المياه 
من أجل الحفاظ على استمرار الحياة اليوميةء والعيش بسلام في النهاية بعد 
طول سنين. 





:0 الصورة‎ E 
أنابيب المياه عند ينابيع الوزاني‎ 


فى جنوب لبنان. 
فى شمال.سوريا: يعمل هدتاة المهندين LAN‏ فى مشروع AE‏ اليد 
الجديد «تشرين» على نهر الفرات» وقد قمت معه بزيارة موفع السد فيد 
الإنشاء. إنه يشعر بالفخر أن يكون عمله جزءا من الجهد القومي لاستخدام ® 
مياه نهر الفرات بكفاءة متزايدة لفائدة الناس في المدن الرئيسية ومن أجل ١‏ 
الزرافة لقن عات المنطهة المحيظة من اتخفاطن موب O‏ ا دة 
وتزايد أعداد الآبار التي تجف. وقد بذلت جهود كبيرة لتوفير المياه العذبة ' 
لمدينة حلب المتنامية. وذكر عدنان أنه توجد خطط لامداد دمشق يمياه 


: ع 2 5 1 #ا الصورة T‏ 
الشرب Leas!‏ من النهر. ويشعر عدنان أنه في وضع متميز للعمل في مثل desi T‏ ف abet‏ 


الملخص التنفيذى 


ينقسم الكتاب إلى ثلاثة أقسام تعالج بعض النزاعات المائية الجاريةء ولكن المهم هي هده الآقسام هو أنها تضع 
بعض المبادئ والإجراءات الواجبة التطبيق لإيجاد حلول لهذه النزاعات: 


> القسم الأول ينقسم إلى جزأين. يتناول الجزء الأول النزاع المتعلق بمرتفعات الجولان وأعالي نهر الأردن 
الذي يشمل سوريا وإسرائيل. والجزء الثاني يعالج مسألة نبع الوزاني التي أثيرت مؤخرا بين إسرائيل 
ولبنان. 

> القسم الثاني» هو من طبيعة مختلفة تمامّاء فهو يعالج النزاع بين الفلسطينيين والإسرائيليين. 

> القسم الثالثء يتناول التحديات التي تواجهها تركيا وسوريا والعراق في إدارتها لنهري دجلة والفرات. 


وقد يزعم بعضهم أن النزاعات الأربعة يجب تقييمها ISS‏ بمعنى أنه يمكن نقل المياه من حوض إلى حوض آخر. 
ولم يآخد الكاتب Age gs‏ النظر هذه لسبب بسيط وهو أن الوضع السياسي - في الوقت الحالي وفي المستقبل 
القريب - لا يسمح بالأخذ بمثل هذه المقتر ت. 





myo 


قبل أن E (a‏ عات الا عة Ya‏ باستعشاف A‏ الحاكفة المعقرق يها عائميا tally‏ فة فى 


نقاط «مرجعية» فى مناقشة النزاعات المائية فى الشرق الأوسط 
الأحداث السياسية غالبًا ما تضغط فى اتجاه اتخاذ إجراء سريع حيالها. 


لقد لعبت المياه دورها في التاريخ الإنساني — سواء Les‏ هو حيد أو سيى. وستظل المياه تحتل مكان الصدارة 
في الحياة اليومية للناس؛ وفي العلاقات بين الدولء كما ستظل تبعث على الأمل. ولكن هناك اتجاهات 
جديدة تسود الإدارة المائية ولم يتم ملاحظتها من قبل وبعضها له آثار خطيرة حتى في المنظور قصير 
الأجل. 


على gay Jla al‏ ان 


في زيادة او نوسيع حجم 
الكتركن Lato PAI‏ في 
سياقه التاريخي للتأثير في الأجيال القادمة؛ الأمر الذي يجب أن نتوخاه في الإدارة [لاد0 إحدى القطع على 
المائية بوجه ale‏ كسا ضيب JOU)‏ 


المقترحة للنزاعات المائية Gilly‏ تتطلب Volo‏ سريعة في المنطقة. ومن المهم أن 
نتفهم Glial gf‏ الثؤاهات Busse‏ ومدق وأن أي حل يجب أن يتوخى أقصى درجات 
الحذر. وتتمثل الخطورة في الإتيان بحل مقترح مرتبط بلحظة وقوع الحدث وليس في 


وتهدف المقترحات المقدمة لحل النزاعات إلى تقديم الحقائق المؤكدة كما تحدث على الأرض. إن نصف سكان 
المدن الكبيرة في المنطقة لا يحصلون على كميات كافية من مياه الشرب ويتزايد معدل التلوث بسرعة في المياه 
السطحية وفي مياه الآبار. وليس لدى الحكومات علاج ناجع لها. كما أن هناك نقصًا في التوصل إلى اتفاقات 
بين الدول المتشاطئة؛ مما يعيق الاستخدام الكفء والعادل للموارد المائية. وسوف يؤدي ذلك إلى حلول قصيرة 
المدى وموّفتة. 


ic 0‏ خلق فحوة لقد أظهرت الدروس المستفادة من المحادثات مع Tl bY‏ أن خلق فجوة 
بين الواقع على TP‏ نين ae Le‏ الواقح على مائدة oo‏ وما يحدث على الأرض» سواء 
oa‏ . بين القادة - أو حتى بين من هم من المثقفين -. كان بمثابة غلطة في كثير 
Gob AST SC Og, OOS‏ اا بيات 
ieee ie TS‏ عيورة راضحة هذا هر عدون 
ahlt‏ في الجهود ١ح‏ أو ما هو في الواقع معلومات غير صحيحة. ويحاول الكتاب الترويج لمواقف 
العديدة „anlo‏ معتدلة. خاصة في الأوقات التي يحاول فيها كل طرف أن يحصل على قطعة 


المياه والسلام من أجل النانس 


من الكعكة أكبر مما يمكن الحصول عليه ماديًا. ولكن تبدو المشكلة الرئيسية في كيف يمكن العمل على 
زيادة حجم الكعكة وليس في محاولة أي طرف تكبير حجم قطعته على حساب الطرف الآخر. 


بعض الخطوط والتسلسل التاريخي 

هناك ثلاثة خطوط تاريخية على قدر من الأهمية في اقتراح أية حلول للنزاعات المائية. ولا يمكن عزل منظور 
الكتاب المقدس عما هو مستجد في التاريخ الحديث. ولكن في البحث عن حلول تبدو الأهمية الكبيرة للتاريخ 
والحالة التي عليها الأمم؛ وكذلك الحدود والاتفاقات الدولية والاستخدامات العملية للمياه. 


ويتميز الخط الأول بخواص هي محصلة القرون الحديثة لإدارة المياه في الأنهار الرئيسية ومياه GLI‏ والتي ما 
زالت سارية مع بعض التعديلات. فخلال العصر العثماني )1170-1١017١(‏ كانت كل «النزاعات المائية الأربعة») 
الحالية تدار بواسطة مؤسسات الحكم التركية. ذلك عدا النقص العام في المياه أو في أحوال تتصف بالندرة الحادة 
حيث كانت المشاكل تعالج على مستوى الحكومة المحلية أو الوالي أو البلديات في المدن والقرى. 


والخط الثاني هي المسلسل يبداً حوالى TATT ale‏ مع بداية ظهور الدول العربية الحديثة كما نعرفها اليوم, 
قطاع غزة من uaa‏ وهضية الجولان من سورياء والضفة الغربية من الأردن. وقد GIS‏ ذلك الحدود التي تشكل 


والخط الثالث يشمل الهجوم على العراق من قبل قوات التحالف في كانون الثاني (يناير) ١١۱۹ء‏ ثم الاجتياح في 
آذار (مارس) .25٠١”‏ ويتوقع أن تؤثر العلاقة الحالية للعراق والولايات المتحدة ليس فقط على الشؤون الداخلية 
للعراق بل على الدول الأخرى في المنطقة. فقد خلق هذا الأمر وضعا سياسيًا استراتيجيًا جديدًا من شأنه أن 
يؤثر على آي اتفاق يمكن التوصل إليه للادارة المشتركة لنهري دجلة والفرات. 


لا يمكن فهم النزاعات ومن ثم حلّها إذا لم نقبل بهذه الخطوط التاريخية والحقائق السياسية. ويمكن أن يتخذ 
المرء وجهة نظر سلوكية حول بعض هذه الأحداث» ومعظم الناس يفعلون ذلك. ولا يتبع هذا الكتاب الادعاء 
المستند إلى عالم من الخيالات ويزعم Ob‏ هذه الأحداث ليست للمناقشة:؛ بل يستند في حججه إلى أن الحلول 
للنزاعات المائية توجد عندما نستدل على حقائق الماضي وكذلك ما تتيحه الفرص السياسية الحاليةء أكثر من 
أن نقف عند المعوقات. 


الأوضاء الحالية اليوم 

لسوء الحظء فإن مشاكل المياه لا يمكن فصلها عن الأحداث السياسية الجارية في المنطقة. فالأوضاع 
الحالية Aon‏ ويمكن أن تسوء أكثر في المستقبل إذا لم تتخذ الأحداث السياسية مجرى ايجابيًا وسريعًا - 
لأن الخبراء أوضحوا أن الشرق الأوسط سيكون أول منطقة في العالم تجف منها المياه. وكما وصف أحد 
خبراء المياه المرموقين هذا الوضع؛ قائلاً «لقد رفض الناس وقياداتهم في المنطقة الاعتراف بهذه الحقائق 
الاقتصادية لهذا المورد. ويعتبر تفسيرهم للأوضاع الهيدرولوجية والاقتصادية؛: في أفضل الأحوال؛ مبنيًا على 
معلومات ناقصة؛. وفي آسوآها قد تؤدي إلى نتائج خطيرة. OGY‏ إدراكهم للظروف الاقتصادية والهيدرولوجية 
العالمية غير مأمون». 





a yy 


تشير التقديرات إلى of‏ الظروف الهيدرولوجية والاقتصادية في الشرق الأوسط» في أحسن 


UIA SQL CA Si a ees, eee ae 

jj 0 | خطيرة. وتصور المفاهيم الهيدرولوجية‎ peed تمتمر الى فهمهاء على اسوا‎ dla Yl 

dae Oe et (Allan, 2002: 9) والاقتصادية غير مأمون‎ 
في‎ aolALo Jal 


ويقدم الكتاب الحجج على أن هناك طرقا للخروج من هذه الحالة. وذلك إذا ما اتخذت التاريخ تحف فيها 
إجراءات محددة من قبل الأطراف المعنية ومن قبل المجتمع الدولي. لذلك سنعرض في |لم ران 

الآتي بعض المبادئ الدولية الخاصة بإدارة المياه والتي قبلها المجتمع الدولي؛ والتي سوف 

نطبقها في الحلول المقترحة. 


تحويل السياسة إلى استرانيجيات "dugolo‏ 

PEE ]را جز كانت مدي ابيا رسيي‎ Meet ae E Ens Per Parc cat en ان ند على‎ ree 

موضع التنفيذ التفصيلي. إن السياسات الغامضة ومفاهيمها قد تبدو من الناحية الأكاديمية مفيدةء ولكن مع 

حقائق ماطف الشرق الأوسيسل تفقد قيمتها. لقد. دلت جهود كيرة من أجل وطخ سياسات وتصاميع اعبات 
دولية: ولكن الجهود التي بذلت من أجل ترجمة هذه المبادئ إلى إدارة سليمة كانت قليلة جدًا. وفي الحقيقة؛ لا 
يمكن الادعاء بأن هناك Lads‏ في السياسات والأطر القانونية. وتكمن المشكلة في أن البلدان تطبق هذه المبادئ 

والسياسات iag‏ لما يخدم مصالحها التكتيكية والإستراتيجية. وفي ما يلي نعرض لبعضها: 

.١‏ قوانين المياه الدوليةء مثل اتفاقية الأمم المتحدة لتنظيم استخدام مجاري الأنهار الدولية للأغراض غير 
الملاحية. وقواعد هلسنكي. toy‏ الخاصة باتفاقية الأمم المتحدة (لم يتم التصديق عليها بعد) Bale‏ 
ما يتم الاستناد إليها والاقتباس منها بواسطة المجتمع القانوني الدولي". وبالرغم من ضعف هذه الأدوات 
القانونيةء إلا أنها تتضمن أهم المبادئ الخاصة بإدارة الأنهار الدولية. 

Y‏ أما الاتفاقيات الدولية للمياه الخاصة بمناطق معينة (مثل منطقة «الإسكوا») فهي تضع الترتيبات لعقد 
اتفاقات أخرى La)‏ في ذلك القانون العرفي). القانون الدولي على وجه العموم» والقانون البيئي بصفة 
خاصة؛ يشمل مضابط glut‏ والإعلانات» والبروتوكولات؛ والمعاهدات الدولية في المسائل البيئية. وقد 
أعاد التأكيد على هذه المبادئ الدولية المؤتمر الدولي للبيئة والتنمية الذي عقد في ريو دي جانيرو عام 
fog NAAN‏ 5( قمة جوهانسبرغ ولجنة الأمم المتحدة للتنمية المستدامةء وكل ذلك من أجل تحقيق التنمية 
العستدامة على المستويات المحلية والقومية والدولية . 

". الاتفاقات الإقليمية الأخرى والتشريعات المعقودة في إطار الاتحاد الأوروبي» ومنظمة التعاون الاقتصادي 
والتنميةء واتفاقية أميركا الشمالية للتجارة الحرة (NAFTA)‏ التي يمكن استخلاص دروس منها لمنطقة 
الشرق الأوسط. وهذه قد تقمل الخطوط الارشادية الصادزة عن المؤسسات الدولية مكل ((التواعد. الداخلية 
التنفيذية» للبنك الدولي ging‏ التنمية الإقليميةء والتي تضع مضبطة سلوك للادارة الدولية للمياه. 


كثير من الدول تلتزم بهذه المبادئ» ولكن عندما تصبح أي منها في حالة حرجة:؛ فإن الأدوات القانونية غالبا 
ما تطبق على الأطراف في المنبع والمصب. فعلى سبيل المثال تطبيق fae)‏ الاستخدم العادل» (من واقع 
الاتفاقية الإطارية للأمم المتحدة لاستخدام الأنهار الدولية للأغراض غير الملاحية) يصبح تطبيقه هاما 
على البلدان التي تقع في المنبع أو في المصب في حوض النهر. 
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المياه والسلام من أجل النانس 


ترتيبات مائية خاصة بالشرق الأوسط 
على النقيض مما يذكره بعض المراقبين المعنيين بأمور إدارة المياه على المستوى الدوليء فإن الكاتب يعتقد 
Gb‏ الإدارة المستدامة للموارد المائية هي مسألة ذات حساسيات سياسية معقدة. خاصة في الشرق الأوسط. 
لذلك فإن النماذج الجاهزة للتعاون الإقليمي في إدارة المياه لا يمكن تطبيقها بسبب اختلاف الوضعية الجغرافية 
والسياسية والافتصادية والاجتماعية لكل منطقة. 


ولذلك» يجب أن توضع ترتيبات خاصة لكل بلد. وهناك أسباب عديدة لذلك. إن كل بلد له تاريخه في استخداماته 
للمورد المائي الخاص به. وفي الغالب فإن الوضع السياسي الداخلي قد يؤدي إلى تغيير في الاستخدامات 
المائية. هذا إلى جانب أن العلاقات التي يسودها التوتر وعدم المرونة مع دول الجوار تدعو إلى البحث الدائم 
عن مبادئ يمكن تطبيقهاء في ما يسمى بمفاتيح يمكن استخدامها لخلق تفاهم ale‏ وأخيرًا فإن كل اتفاق حول 
المياه في المنطقة قد تم تفصيله Liag‏ للوضعية الخاصة بها سواء الطبيعية أو السياسية. 


على صعيد التطبيق. وهناك بالطبع بعض المبادئ القانونية الأساسية التى يمكن تطبيقها فى النزاعات الأربعة. 


ما هو نوع المبادىالقياسية التي يمكن تطبيقها في الإدارة المستدامة 
للمجارى المائية الدولية في الشرق الأوسط؟ ” 


في بعض الحالات» توجد بلدان تتقاسم حصص الموارد المائية الدولية على أساس مبادئ حسن الجوار والقانون 
الدولي على وجه العموم» والقانون البيئي بصفة خاصةء مثل مضابط السلوك» slide Vy‏ والبروتوكولات, 
والمعاهدات الدولية في المسائل البيئية.وقد أعادت التأكيد على هذه المبادئ الدولية في مؤتمر الأمم المتحدة 
للبيئة والتنمية الذي عقد في ريو دي جانيرو عام ١۱۹۹ء‏ ومؤخرًا في قمة جوهانسبرغ ولجنة الأمم المتحدة 
لق المسخدامة. وکل ذلك من ا حل تحقيق. Avett‏ المسةدامة على المستويات المحخلية والقومية والوولنة 
والاستخدام dalal‏ بل ومراعاة مبداً عدم الضرر. وتسجل مصادر البحوث الأكاديمية حالات للنجاح» خاصة 
في أوروباء بل وفي مناطق أكثر تعقيدًا مثل حوض نهر الميكونغ في الهند الصينية وحوض الأندوس (كاميرود 
CV AAV‏ ولذلك يبدو من الحكمة أن ننظر إلى بعض هذه الخبرات في الجزء الآخر من العالم للتعرف على بعض 
المفاتيح بشأن تطبيقها في المنطقة. 


ea‏ تقدم إدارة الأنهار الدولية فرصًا فريدة للتعاون بين الول المعنية: daa Dally‏ أن VOA‏ مرن 

o‏ أحواض الأنهار الدولية التي يبلغ عددها 777 حوضا ينقصها أي نوع من الأطر للتعاون فيما بينها 
ا عرص لإدارة هذه الآنهار. وعلاوة على ells‏ هناك ٠١5‏ أحواض نهرية تتمتع بوجود كيان مؤسسي للمياه 
هريدة UIW‏ (مسؤولة عن إدارة الحوض بشكل أو بآخر)ء ثلثها تقريبًا يتشاطأ مع ثلاث دول أو أكثر. وكذلك 
Jou!‏ بين JOM‏ أقل من >٠١‏ من الاتفاقات المصاحبة هي اتفاقات متعددة الأطراف. وبالرغم من هذا التقدم 
aur ol‏ الحديث. المشار إليهء فإن المعاهدات التي تحتوي مواد خاصة بإدارة نوعية المياهء الرقابة 
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والتقييم» تسوية النزاعات» المشاركة alas!‏ وطرق مرنة لتوزيع الحصصء ستمثل الأقلية بين هذه المعاهدات. 
ونتيجة لذلك ستبقى الاتفاقات المائية الدولية بحاجة إلى الآدوات الضرورية لقيام إدارة مائية متواصلة وطويلة 
ادحل (راجع EN‏ وولف ونثاريوس ودانيالسون»› 6" 


ويمكن مناقشة الإدارة المائية المستدامة من عدة زوايا متتوعة. وتقليديًا يتم تحليل النزاعات إما من وجهة نظر بلدان 
المنبع أو بلدان المصب. وفي كل الأحوال فإنه من الناحية العملية, تختلف وجهة النظر المبنية على التفاوض المصلحي 
تماما عن الفكر التقليدي القائم على مبدأ المنبع - المصب. ومن الناحية الأكثر عملية LE‏ قد تفوق وجهة النظر 
الحديثة التي تأخن بالتنمية المستدامة في قيمتها على ما عداها من المبادئ والطرق السابقة. LS)‏ أن سبق استخدمها 
.(Munasinghe and Trondalen, 1999‏ وتستند التنمية المتواصلة على التطبيق المتوازن لثلاثة من المبادئ المعنية 
بالموارد الدولية: وهي العدالة الاجتماعية والكفاءة الاقتصادية والحماية البيئية (بما في ذلك الصحة العامة). 


إن هذه المبادئ التي تحظى بالقبول الواسع» لها آثارها على الأنشطة في القطاعات الأخرى التي تستخدم 
الموارد الطبيعية؛ مثل ABLLI‏ والتجارة؛ والسياحة؛ والنقل”". وبالنسبة إلى المجاري المائية الأكثر تعقيدًاء فإن 
أي آلية يجب أن تتميز بالبساطة في التطبيق. ولكن في الوقت نفسه»ء يتم تطويرها في إطارها الاقتصادي, 
وكذلك في الإطار الاجتماعي والسياسي. 


وقبل أن نناقش هذه المبادئ بالتقصيل» فقد تم عرض التطورات التي أدت إلى القبول الدولي - بما في ذلك 
بلدان في الشرق الأوسط - بهذه المبادئ. 


التطور التاريخى للمبادو؟ المقبولة دوليا' 

لقد بدأت تظهر مشكلات البيئة وإدارة الموارد المحلية والدولية على جدول الأعمال الدولي في مؤتمر الأمم 
المتحدة الذي عقد في ستوكهولم عام NAVY‏ منذ ذلك الوقت أصبح المجتمع الدولي والسلطات المحلية 
ومجموعات غير حكومية تتناول تكراراء المشكلات البيئية من منظور التنمية المستدامة. ولقد حظيت «اللجنة 
العالمية للبيئة والتنمية المعروفة بلجنة «برونتلاند» لعام VAAV‏ بتقدير Sle‏ بسبب ما حققته من قبول واسع 
لميداً «التئمية المستدامة». ٠‏ 


ونتيجة للاعتراف الدولي الواسع بهذا المفهوم: نظمت الأمم المتحدة أكبر مؤتمر من نوعه عن البيئة والتنمية, 
وهو: «المؤتمر الدولي للبيئة والتنمية» الذي عقد في ريو دي جانيرو عام .۱۹۹١‏ وقبلت جميع الدول الأعضاء في 
الآمم المتحدة بوثيقة «أجندة CY)‏ التي أوصت ضمن ما أوصت dy‏ بقبول أربعة مبادئ رئيسية من أجل تحقيق 
التنمية المستدامة على المستوى المحلي والقومي والدولي» وهذه المبادئ هي: 

). هيبدا الملوث يدفع؛ 

المبداً الوقائي؛ 

مبدأ المسؤولية القومية عن تلوث المياه عبر الحدود Ley)‏ في ذلك ما يتبعه من تعويض) ؛ 

. مبدأ مؤسسي بصلاحيات تقييم التأثير البيئي. 


يما 4 الم 
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المياه والسلام من أجل النانس 


كل هذه المبادئ الأربعة أصبحت متضمنة في العديد من المعاهدات الدولية الرئيسية الحديثة؛ مثل معاهدة بازل 
(الخاصة بنقل المواد الخطرة)ء وبروتوكول مونتريال (الخاص بحماية طبقة الأوزون)ء وبروتوكول حماية الغابات, 
وبصفة خاصة في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية للتغير المناخى." 


وهذه:-اتميانئ المقيولة Lethe‏ اصح Cath‏ يآثارها Laat‏ على ass)‏ المصلقة يتطافات دول أخرى 


وبالتوازي مع المداولات الخاصة «بحماية طبقة الأوزون»: و«بروتوكول LLM‏ و«الاتفاقية الإطارية للتغير 
المناخي». أعدت الأمم المتحدة «معاهدة استخدام مجاري الأنهار الدولية للأغراض غير الملاحية». وهذه 
الاتفاقية رغم تضمينها ما هدفت إليه المبادئ الدولية المقبولة عالميا فإن ثلانًا من دول المصب الرئيسية هي 
الصين وتركيا وبوروندي صوتت ضدها. 


المبادي 

وإذا ما قمنا باستخراج ما هو متعلّق بالإدارة المائية من هذه المبادئ الواسعة القبول» والمتضمنة في 
الاتفاقيات البيئية الدوليةء ربما تبدو اتفاقية الأمم المتحدة الخاصة بالأنهار الدولية واتفاقية تغير المناخ ذات 
أهمية خاصة. وهنا يأتي تفسير «المبدأ الوقائي» ليعني أن عدم المعرفة لا يعتبر سببًا صالحًا بعدم اتخاذ أي 
إجراء. خاصة اذا ما كان عدم اتخاذ إجراء سيؤدي إلى عواقب مدمرة. كما أصبح «مبدأ الملوث يدفع» يحث 
على أن تشارك الدول المتشاطئة في أحواض الأنهار في تحمل عبء ما تتخذه من استراتيجيات. 


aia‏ الميداً الخاص بتحريم التلوث وتحديد المسؤولية کان مخدودا هي تنفيده بحماية أراضي الدولة وموارد 
الدول الأخرى. ثم فى ما بعد امتد ليغطى حماية البيئة البحريةء بصفة dole‏ بما فى ذلك أعالى البحار. وحديثًا 
امقد beaut‏ حماية المنحالات والموارد المشتركة والبيكة JSS‏ 


والمهم في مجال الأنهار الدولية أن المبادئ المتعلّقة بالمسؤولية عن تدمير البيئة تبدو أنها تتطور بسرعةء وأن 
التدمير لا lly‏ ا مح الآنار الاغتصادية العاشرة لك کے بالمسزولية على cal‏ طرفه وريدو aisd‏ 
التناسق في المسؤولية التأمينية قد بدأ في الظهور لكي يضمن تعويضا كافيا للمتضررين. ولقد طبق ذلك خاصة 
بالنسبة إلى التلوث البحري والنقل للمواد الخطرة. وفي مجال التطبيق نجد أن «الاتفاقية الخاصة بتحمل المسؤولية 
المدنية عن التلوث الناتج عن البترول» واتفاقية المسؤولية المدنية عن الأضرار التي تحدث أثناء نقل المواد الخطرة 
على الطرق أو بواسطة السكك الحديدية أو النقل الملاحي الداخلي أصبحت مطبقة في هذه النظم." 


وحتى يومنا هذاء لا توجد أية اتفاقيات مائية في الشرق الأوسط تشير إلى البيئة أو إلى تدمير الموارد 
والمسؤولية الناتجة عن ذلك بين الأطراف (ما عدا في حالة التدمير الناتج عن أنابيب البترول). ويبدو من 
السابق لأوانه إدخال مثل هذه المواد في الاتفاقيات المائية الحالية. ولكن نتيجة للتطور. بصفة عامة؛ في المواد 
الخاصة بالمسؤولية البيئيةء قد تكون جزءًا لا يتجزأ من الاتفاقيات في المستقبل. 








1 ما يسمى بجيل جديد من إتفاقية بيئية. 
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ولا زالت الحساسيات السياسية في المنطقةء حتى بالنسبة إلى المسائل الواضحة pulea (fie)‏ جودة المياه)ء 
محل جدل عند وضع اتفاقيات بسيطة. ومهما يكن من أمرء فإنه بدون تضمين المبادئ التي يتزايد قبولها 
عالميًا - كما تم توضيحه LET‏ - لن يكتب النجاح لهذه الاتفاقيات. وعلى أية حال» ola‏ أي نظام لعقد اتفاقيات 
مائية. يجب أن يكون Mew‏ في تنفيذه ويعبر عن الواقع السياسي الراهن. 


وتفن جميع Lal bY‏ المشار إليها فى هذا الكتاب, أطرافا موقعة على «الإعلان الدولى للبيئّة والتنمية» 
واتفاقية «التغير (SLs!‏ وبالتالى فهى متناسقة مع المبادئ السابق شرحها. وعليهء فإنه يمكن تضمينها على 
مراحلء واعتبارها من المدخلات فى الاتفاقيات المائية المقترحة. وفى ما يلى ثلاثة اعتبارات رئيسية هى: 


الاعتبارات الافتصادية 

> الآخن في الاعتبار التكلفة والعائد من إنتاج واستخدام المياه Les)‏ في ذلك التكلفة غير المرئية والفوائد 
الخارجية) لكل طرف على حدة. 

> توزيع عادل للتكاليف والعائدات وعلى أساس: مبداً الملوث يدفع؛ التعويض العادل من جانب المستفيدين 
وتعويضهم الخاسرين وذلك للمساعدة في بناء توافق الرأي. 


cul bite!‏ المساواة الاجماعية 

> تحديد كل المعنيين بالأمر ومسألة التكلفة والعائد لإنتاج واستخدام المياه بينهم Les)‏ في ذلك الفوائد 
الخارجية). 

> إيجاد حل وسط لحدود توزيع المزايا من المياه. 

> الاقتداء بنهج مبني على أنماط الاستخدام في الماضي. 

تطبيق مبداً الحق العادل لمواجهة الحاجات الأساسية من المياه (باستخدام نصيب الفرد مثلًا). 

فد E‏ ميق التكلقة الخاصية ماماد العياه لكلبية E‏ المائية الأسناسية واكان ا Age Nn‏ 


A 


E‏ اة 
> التعامل مع المياه كمورد بيئي نادر ولا يمكن استبداله بشكل عام. 
aes 4‏ ارت ولاف المورة على اشاس اغفتبارات دنا فيكية طويلة الأخل 


نوعية المياه في الاتفاقات الدولية للمياه 

تشكل نوعية المياه جزءًا بالغ الاهمية خاصة بالنسبة إلى البيئة. وما لم يكن الماء من نوعية معينة فإنه لا يمكن 
أن يستخدم للشرب أو الري إن لم تتم معالجته؛ أو إذا كان شراء المياه المعبأة في زجاجات أمرا غير ممكن؛ فإن 
العواقب يمكن أن تكون كارثية للحياة اليومية للإنسان. 

هناك cole!‏ متزايد هن هذى كير من البلداة بالأاهفية اللحاسمة لتوا الام وتحن blai‏ كوا 
لتضمين جودة الماء في الاتفاقات مع الدول المجاورة. والسؤال الآن هو: هل هذا هو التقليد المألوف 








VII‏ وباستثناء العراق» بسبب وضعيته في الأمم المتحدة منذ عام ٧۹۹١‏ فإن هناك اعتقادا قويا أنه سيوقع في الوقت ال مناسب. 


المياه والسلام من أجل النانس 


المتبع؟ وقد ald‏ «هامر» و«وولف» (Ye)‏ باستعراض قاعدة بيانات ل ١55‏ من المعاهدات الخاصة 
بالمياه العابرة للحدود وقد وجدا أن معظم المعاهدات تركز على الطافة الهيدرولوجية yA)‏ في المائة), 
مع TV‏ في المائة تغطي توزيع المياه للاستهلاك. وثمانية وسبعون من المعاهدات ال co ١50‏ في المائة) 


19 تضمنت أحكاما لمرافبة المياه. (تجدر الإشارة إلى أن معهد سيزار CEZAR‏ بتكليف من جامعة 
أوريغون, قد أجرى هده الدراسة دون معرفة مسيقة بالدراسة الفنية عن Se‏ الفرات ودجلة السيتة فی 
الجزء الثالث). 


ثلاثة وستون من الاتفاقات ال YA) YYA‏ فى الماكة) تتضمن إشارات إلى نوعية المياه. وكانت سبعة من فة 
واحدة هى اتفافات تتضمن وهنا صريحة للمعاييرء و١٠٤‏ من الفئة الثانية حسب (الأهداف العامة)ء و5١‏ 
من الفئة الثالثة (غامضة الالتزامات. أنظر إلى المزيد من النقاش فى الجزء الثالث). 


heel! pain‏ التحديك .من الأتقاقاك على جما نوهية المياة وزمعايير 'المياف fis‏ المعاهدة الدولية التخاصضة 
بقانون الاستخدامات غير الملاحية للمجاري المائية الدوليةء والاتحاد الأوروبي في إطار ترتيباته الخاصة 
بالمياه. وتشمل الفئة الأخيرة معايير صارمة للغاية عن نوعية المياه وإجراءات الرصد تتجاوز بكثير أية معايير 
موجودة بشأن المياه في الشرق الأوسط. 


وتشكل مفهوم السيادة ة الوطنية على الموارد المائيةء بالا شتراك مع المبادئ المذكورة ona!‏ النهج الأساسي لهذا 
الكتاب. ومع ذلك يبعى يبقى السؤال: كيف يمكن أن تطبق السيادة عند وضع الحلول؟ 


«حقوق المياه» والسيادة القومية على الموارد المائية 


كل بلد يشترك في مورد مائي دولي مع دولة أخرى يرتب ذلك له لدم على هذا المورد.مظريقة Gym bs of‏ 

والنتيجة الواضحة لسيادة الدولة هي أنها تستطيع المطالبة بأن تمتلك» وأن يكون لها حق الوصولء والتحكم, 
اا والاستخدام للمورد. وعادة ما يشار إلى مفهوم السيادة والحقوق المائية في المناظرات المهنية 
كيه A‏ وكذلك في المصطلح القانوني*. ومن المناسب ترجمة هذه المصطلحات إلى مفاهيم يمكن 
POO! G99‏ دوبيا فى المناوضات ا کے (Atle ABLE!‏ وغل انرقم من ارک gill‏ 
الاجراء المحللفه يكتنف هذه المصطلحات. فإن المبادئ التالية هي مشتقة من المفاهيم المتعلقة «بحقوق 
POLI (9‏ العياة) و (السيادة): 


يشير تعبير «الحقوق المائية» إلى أن الدولة لها «حقوق» على المورد cles‏ ما يتفرع عنها من حقوق: 
«الملكية» «الوصول إلى المياه»؛ «الرقابة» و/ أو «الاستخدام» لمورد مائي معين. وعلى الصعيد الدولي أو 
في منطقة الشرق الأوسط نفسهاء نجد أن هناك عدة أمثلة للحقوق المائية مشتقة من الحقوق الأربعة أو من 
أحدها أو من مجموعات مختلفة منها. ومهما يكن من أمرء فإن «الحقوق المائية عادة هي حق الاستخدام»» 
بينما Go‏ الملكية يعني حق الإستعمال وليس الملكية على حوض المياه نفسه. 


ومن المألوف في شمال ووسط Lazgi‏ وقي الأميركيتين أن نجد أنه يمكن أن يملك eye‏ الدولة اواج الأفراد 
من دون أن يملك أي منهما > بالضرورة: «الحق في استخدام المياه», أو أية حفوق أخرى desl‏ عن co‏ الملكية 
كالوصول إليها أو التحكم فيها أو استخدامها.'' 





ويبقى السؤال OF!‏ وهو: هل يمكن لخبرة المناطق GST‏ في تفسير وإدارة حقوق المياه أن تقرب 
الآطراف في المنطقة إلى الحل؟ إن ما يمكن إيضاحه هنا هو أن الحقوق المائية يتم إدراكها وترجمتها 
بطرق مختلفة في أجزاء العالم المختلفة. هذه الحقيقة تجعلنا نعتقد بضرورة إعداد تفصيلة خاصة 
تناسب المنطقة وباستخدام المفاهيم الأربعة بطريقة GIS‏ معنى» ومقبولة لحل النزاعات المائية في 
المنطقة. 


يود الكاتب أن يسوق الحجة على أن مفهوم «السيادة» المرتبط بشدة بمفهوم «الحقوق» يمكن أن يكون مصطاحًا 

مناسبًا لكي يترجم في أية ترتيبات للتفاوض. iaga‏ لقواعد القانون الدولي» فإن استخدام مفهوم «السيادة» على 

آي مورد طبيعي يتضمن مبدآين قانونين هامين: l‏ 

> حقوق سيادية أو بمعنى آخر «حقوق» على المياه تنسحب على آي من المشتقات المشار إليها سايقا. 

> التزامات سيادية أو بمعنى آخر «التزامات» باستخدام المياه بطريقة معينة مثل الاستخدام المتواصل؛ 
والحماية البيئيةء والكفاءة الاقتصادية Loe)‏ سبق تناوله على المستوى القومي والدولي).'' 


الحقوق 

قد يقرر المرء أن أي حل لنزاع مائي بين الأطراف يجب أن يتضمن تفسيرات للمشتقات الآربعة'' عن «حقوق 

المياه» مثل: 

> «الملكية» GY‏ جزء من المورد المائي (وقد تتضمن حتى المياه المكررة) "". 

> الوصول للمياه CY‏ جزء من الموارد المائية (مثال جزء من مياه الآبار). ولكن ينطبق هذا المفهوم على منطقة 
جغرافية معينة ومحددة؛ مثل الوصول إلى أراض معينة؛ ولذلك فلا يفيد هذا المفهوم في هذا الإطار. وعليه 
فان المفهومين الآخرين مناسبان بدرجة أكبر. " 

> «التحكم» في أي جزء من المورد المائي (وقد يتضمن حتى المياه المكررة) P‏ 

> «الاستخدام» لآي أجزاء من الآبار والمياه المكررة*. 


الإلتزامات 

وهناك معنى آخر للسيادة وهو الالتزامات: فكل دولة (أو كيان معين) لها حقوق على موارد محددة تلمياه. نجد 
أن غليها التزاما باذارة هذه المياة (B29‏ للقوانين المحلية"'«وكذاك Leash‏ الالكزامات الدولية المعكرق يها" ماق 
حتى Bay‏ لقوانين دينية (مثل قوانين الشريعة الإسلامية)"'. 

nig‏ حماية مورد مائي متجدد أو شبه متجدد» من النضوبء من أهم الالتزامات sY‏ طرف لديه هذا المورد. 


وفي هذا المجال فإن الكمية Aye gill g‏ تندرج تحت ذلكء وتنطبق هذه الالتزامات مجددًا على الحماية من التلوث 
والسحب الجائر من الآبار. 





1 تعني في هذا السياق «حق ملكية يرتب للمالك حق الحصول على قيمة اقتصادية نظير المياه» (فيشر وآخرونء .۲٠١۲‏ وعليه فإن النزاع على ملكية المياه يمكن ترجمته إلى 
نزاع على Gol‏ في تعويض نقدي عن المياه» (صفحة o .)٠١-١١‏ 

IX‏ يعني في هذا السياق» «منح صلاحية حماية نظام آبار». والذي يتضمن Last‏ «الدراسة LB yg‏ والمسح» كلا على حدة أو معا وفقا لقواعد لإدارة المياه. 

× تعني في هذا Shull‏ «منح صلاحية للاستخدام/الاستخراج/ورفع مياه من أجل الاستهلاك أو / والتخزين منفردين أو مجتمعين». 


| 


المياه والسلام من أجل النانس 


لذلك:فان cof‏ داقع سياسى للتركيز على جانب واحد يسقد إلى العقوق) مقط» سيعد يمثابة سلاح اذى جدين 
لأى دولة حيبت إن الالتزامات أيضا لها القوة نفسهاً. 


هذا الواقع أصبح معترفًا به من جانب معظم البلدان في المنطقة, 

ويصبح التساؤل كما يلي: 

.١‏ كيف يمكن لأي اتفاق بين الأطراف أن تضمنه خطوات جزئية 
تبر ge‏ قل )5535( ملكية للمياه و«التزامات) على لياه 
Gnas as‏ قير al‏ ومس | Sales‏ 

کہ aus‏ يمكن Guat‏ هده الخطوات» وقوطبهنا بطريقة debia‏ 
ومعقولة5 


قليلة هي النزاعات الماتية التي كان يمكن معالجتها بطريقة مختلفة 
لو أن الدول ركزت اهتمامها على تدابير وقاتية؛ بدلاً من التركيز على 
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إن أي إنسان يدعي بأن هناك إجابات أو حلولًا جاهزة لهذه التساؤلات سوف يعاني إما من الجهل أو من قلة 
الخبرة بالحياة الحقيقية في المنطقة. ومن المتوقع أن يكون هناك عدة تحفظات سياسية على المقترحات 
الخاصة بتقديم حلول للنزاعات الأربعة للمياه. ولكن يجب آلا يحول ذلك دون تقديم مقترحات من خارج 
المنطقة. وفي كل الأحوال يتحمل الأطراف أعباء الفشل والنجاح. 


«الوقاية خير من العلاج» 
يبدو من الواضح Gl‏ الطريقة الفعالة لتطوير إستراتيجية متواصلة للادارة المائية هي هي وصع إجراءات 
وقائية مناسبةء وفي التأكد من أنه يمكن إدخال تعديلات عليها إذا ما اتضح أنها غير كافية. وفي ما يلي أهم 


إجراءات للرقابة 
توصح التجربة من داخل المنطقة وخارجها أهمية وصع برامج 99 ye aula U dia‏ المياه من ناحيتي الكمية 
والنوعية. 


ومعظم اليلدان هي الشرق الأوسط لم 5 لسوء chall‏ برامج من هذا النوع, وقد حال هذا النقص دون 


وكما يوضح GUSH‏ في أجزاء عديدة die‏ أنه قد حان الوقت لكي Gas‏ مثل هذه البرامج» على الأقل لتضمين 
مدخلاتها في الإدارة القومية للمياه. 





تبادل البيانات» والإخطار المسبق» وإجراءات تقصى الحقائق” 
السؤال الذي يتردد عامة هو Led‏ هى الخطوات الأوتى المتخذة من أجل ald‏ فاون على أساس غير ape‏ 
للآطراف الأخرى5». والجواب يبدو Leila‏ 


إن Jol‏ خطوة 145 بتبادل البيانات الفنية. والإخطار عن التغييرات من cole‏ الدول في المنبع سواء 
البيانات عن كمية المياه أو نوعيتها. ثم الخطوة التالية قد تكون وضع إجراءات لتقصي الحقائق وإرسال 
بعثات لذلك» وإذا أمكن إنشاء برامج بحوث مشتركة. هذه المبادرات يمكن أن تكون بمثابة فرص لتحريك 
الأمور تتبعها خطوات أكثر ديناميكية fie)‏ الخطوات الدبلوماسية). 


bI Jolla...‏ لقد طبقت بعض الأطراف في المنطقة طرق تفكير حذرة ومنعزلة من خلال 
الغنية والإبلاغ المنسرقة إخفاء البيانات عن المياه. ولكن هذه البيانات ستظهر في ما بعد. ويمكن 
من WL‏ دول | 3 أت كير في وفت غير مناسب من الناحية التكتيكية للمفاوضات. إن هؤلاء 
os‏ 58 الذين يتبعون هذه الطرق من عدم المشاركة فى البيانات يتجاهلون أن 
E 3 , ١ re: Se) Shee‏ 5 
خفن الضناة Eau LL‏ 2 2 : 1 
oe a á‏ وصور للدول المجاورة تمثل جزءا كبيرا من هده المعلومات. 


وتمثّل إجراءات الرقابة على الموارد المائية وتبادل البيانات والإخطار المسبق عن إجراءات alha‏ وتقصي 
الحقائق عن الموارد المائية. معظم الوسائل الدبلوماسية العملية التي يبدأ بها طرف من أجل الشروع في 
أنشطة غير ملزمة. 


شرعية aii‏ صلا للنزاعات oe‏ الدولية في الشرق — 

في المنطقة؟ يبدو ray‏ ذلك oA‏ صعب)» انه 00 يمترح > are Le‏ حل مشروعة) سنجد ٠ i‏ على المجتمع 00 

معظم مشاكل إدارة المياه يغلب عليها الطابع السياسي. oo ajo‏ 
الحلول. واللالنن 

كما أنه لا يمكن أن يأخذ المجتمع الخارجي على عاتقه قبول آي حلء وإنما هو يحاول تقديم فى البلدان المعنية 

إاحابات تما الماد المتاميس EE‏ الها سا اوا To. e AE‏ ا 

إجابات تتماشى مع مبادئ و ييس ر ! Las‏ والتي سوف تخضع لحكم ل علروم أن يتحملوا 

من سكان البلدان المختلفة. ل 

1 مسؤوليه 

بالطبع لا توجد إجابات بسيطة على ذلك ولكن على الأقل تكون مثل هذه الإجابات متماشية مايواكفون عليه 

مع ما ails‏ الدول من حقوق والتزامات في: 

> ممارسة الإدارة البيئية السليمة لمصلحة الأجيال القادمة؛ وبالأهمية نفسها؛ 








.٠٠۰٠٤ هذا الجزء خاصة مأخوذ من جون مارتن تروندالن لعام‎ XI 


myo 


المياه والسلام من أجل النانس 


ف ]مداق مواطتيها بالحاجات الانمانية الأساسية fis‏ المياة من أحل القمية الاقتضادية وألا حت اع [gloat‏ 


فلو أمكن من خلال طرف ثالث تقديم» بطريقة أو بأخرىء اقتراح قائم على مقابلة الحقوق والواجبات - على 
الرغم من الدراما السياسية القائمة - 439 يقدم ذلك فرصة جديدة للخروج من المشكلة وعلى أساس تحقيق 
القوا ن بين eer Ober ol‏ فة كا سن شبرحة سانا 


وعليه. فإن المقترحات التى يقدمها GUSH‏ قد لا تتناسب زمنيًا مع الظروف السياسية الراهنة عندما 
يخرج هذا الكتاب للنشرء ولكن يعد GUS!‏ محاولة لكي يقدم حلولا ممكنة مبنية على كيفية مقابلة الحقوق 


وعليه فإن المقترحات يمكن الحكم عليها وفقا لهذه المقارنات. وليس من خلال الأحداث السياسية الحالية 
ومعاودة حدوثها. 





lc E 


١‏ يضاف إلى ذلك الأحداث التاريخية الدرامية لغزو العراق في كانون الثاني (يناير) ١١۱۹ء‏ وقي آذار (مارس) 
Gilly ١‏ ستحده الأوضاع السياسية والجيوسياسية الحالية» والتي لا يمكن غزل gh‏ حل iye‏ 
راجع تجربة ال مؤلف كما هي موضّحة في «تروندالن» ٠ ÅKE)‏ ٍ 

۲ انظر ما ذكره المفاوض الرئيسي للولايات المتحدة السفير دنيس روس «لم نفعل أبدا أي شيء لتعبئة الرأي 
العام من أجل السلام». لقد أخذتنا المفاوضات التي انعقدت إلى ايلجهول. لو أتيح لي الفرصة لكي أقوم 
بعقد المفاوضات من جديد» فسوف أقوم بها بطريقة مختلفة تماماء (انظر تشارلز اندرلين (VY‏ 

d>) في كتاب‎ “Papers Peace Palace” الأوراق ا معروفة باسم‎ (PCA) انظر «المحكمة الدائمة للتحكيم»‎ >٤ 
الدولية» وهو من أهم ما صدر حديثا وفيه تقديرات يمكن الاستناد اليهاء وكذلك ما صدر‎ ASU! المنازعات‎ 
والذي يشرح «التغييرات في إدارة المجاري امائية الدولية‎ Laurence Boisson de Chazournes Y+ +€ عام‎ 
من وجهة نظر القانون الدولي».‎ 

ه مثل المنشورات المذكورة آنفا للمحكمة الدائمة للتحكيم. 

5 نجد أن جميع المبادئ BMI‏ قد تم تضمينها في المعاهدات البيئية الدولية الحديثة, مثل: )١(‏ إتفاقية بازل 
الخاصة بنقل المواد الخطرة (Y)‏ بروتوكول مونتريال لحماية طبقة الأوزون (Y)‏ بروتوكول الغابات وكذلك 
اتفاقية الأمم Stork!‏ الإطارية لتغير المناخ (الجيل الثاني من الاتفاقية). 

۷ أنظر أيضا Trondalen (2004b)‏ 
وقد اتبع نظام للالتزامات مشابه للذي أنشئ في «معاهدة بازل» وشملت مجالات البحث إنشاء صندوق 
خاص ونظام مكمل للسألة التدخل من جانب الدولة المتعاقدة )$ مرتبة ثانوية لالتزام الدولة). وهذه 

العناصر اعتبرت مكملة لنظم الالتزام المدني الذي يوفر حماية قصوى وتعويضا لضحايا الدمار البيئي. 

1 استخدم تعبير السيادة الدائمة على الموارد الطبيعية لأول مرة في إطار الأمم المتحدة عام ۱۹0١‏ في قرار 
الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم WT‏ 
(GA resolution 626,/UN GAOR, Supp. N° 20 at p.18, UN Doc 8/2361, 1952).‏ 

وقد تم استخدامه ومناقشته في مارا تجنینو: 2003 „Mara Tignino,‏ 

.)1١55-111١:1990( وجهة النظر هذه مدعومة من قبل دوبوا‎ ٠ 

١‏ إن هناك مراجع عديدة عن سيادة Aol‏ وعلى سبيل JELI‏ للمناقشات التي جرتء يراجع مارا تيجينينوو 
۴ ومراجعها التي اعتمدت عليها خاصة في ما يتعلق بمصطلح «السيادة الجديدة». 

IY‏ قد يكون هناك طرق مختلفة لتصنيف هذه المشتقات مثل قوانين الشريعة الإسلامية» حيث أشارت إلى عدة 
حقوق: حق العطشان» الحق في asl‏ وكذلك أشارت إلى أولوية الاستخدام» كما وصفها اده كريستاندوتر 
Yoo‏ 

.191/0 وبالنسبة إلى إسرائيل فإن القانون المطبق هو برقم 01/15 لعام‎ VY 

٤‏ أنظر أيضا على سبيل المثال «الإطار العام التوجيهي للمياه» وهو الأول من نوعه الشامل للاتحاد الأوروبي 
ويحدد الالتزامات التي تقع على Gils‏ كل عضو في الحفاظ على المياه وإدارتها. 
http://europa,eu.int/comm/environment/water/water-framework/index_en.htm‏ 

0 مسؤولية إساءة الاستخدام هو مبدأ قوي في قوانين الشريعة الإسلامية LS‏ هو مشار إليه في المرجع السابق: 
(p.365) Edda Kristjánsdóttir, 3‏ 
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القسم الأول 





5 الأول 


ظ حوض نهر الأردن الأعلى 


ico) jog‏ هصبة الجولان 


مياه 

مرتفعات الجولان - 
مطلب تحقيق السلام الشامل 
بين إسرائيل وسوريا 

Ja)‏ مقترح للنزاع حول المورد 
المائي بين سوريا وإسرائيل» 


نقطة الغليان 
في نهر الأردن الأعلى - 
النزاع حول نبع الوزاني 

بين لبنان وإسرائيل 


الحزء الأول: 


الجزء الثاني: 





الجزء الأول القسم الأول 





الجزء | الأول 





مناه مرتفعات 
الجولان - 


مطلب تحقيق السلام الشامل بين سوريا وإسرائيل 


خلاصة موجزة 
الصراع بين سوريا وإسرائيل حول مرتفعات الجولان هو من أكثر الصراعات الجوهرية في المنطقة. ويرى 
بعضهم أنه إذا تم حل هذا الصراع يمكن أن تتحمّق مصالحة عربية - إسرائيلية ويعم سلام أكثر شمولاً. 


ويعرض هذا الجزء الخلفية التاريخية ذات الصلة لفهم كيف أن الموارد المائيةء ولا سيما المياه الجوفية, 
لا تزال تلعب دورًا أساسيًا في العلاقة السورية- الإسرائيلية. وقد aud‏ وصمًا لتدابير المصالحة Sie‏ 
تلك التي تم طرحها في مفاوضات شيبردستاون Shepherdstown‏ في كانون الثاني ) (als‏ لجن 
نتفهم المواقف والمصالح الكامنة لدى الطرفين. 


واستنادًا إلى سنوات انقضت في تكوين فهم للطرفين للمصلحة الحقيقية ومناقشات الحلول الممكنة, 
يرد هنا الاقتراح الذي يأخذ في الحسبان اعتبارات السيادة الإقليمية لسوريا وحاجة إسرائيل إلى تدفق 
المياه من الجولان دون انقطاع. وباختصار فإن افتراح الاتفاق من شأنه أن يسمح لسوريا بإعادة توطين 
العدد الأصلي للناس على المرتفعات (قبل عام VAW‏ بالإضافة إلى النمو الطبيعي) واستعادة كامل 
السيادة الإقليمية على الجولان بما فيها استخدام الموارد الطبيعية؛ وفي الوقت dine‏ السماح لإسرائيل 
بالحفاظ على «الاستخدام الحالي لنوعية المياه وكميتها» من أجل ضمان التوازن الهيدرولوجي الهش 
في أعالي حوض الأردن (بما في ذلك بحيرة طبرية). 


إن إنشاء آلية التعويض المدعومة دوليًا من طرف Ed‏ من شأنها أن توفر لسوريا الإمكانات المالية 
والتكنولوجية, والإدارية والفنية اللازمة لكي تستطيع تحسين استخدام المياة :يظريقة 6.255( إلى تخفيف 
حدة التلوث وزيادة الكفاءة. 


وأخيراء gla‏ تقديم اقتراح لإقامة نظام شامل للرصد والتحقّق لموارد المياه هو شرط أساسي لتنفيذ 
الاثفاق glass‏ الامتتان له 


الجزء الأول القسم الأول 





المياه كحجر 6jic‏ 
وكفرصة أمام تحقيق السلام 





dale dock 0٠ sl‏ على موقع مر عات الجولان 
بين سوريا وإسرائيل. 


وتصر سوريا على استعادة هذه الآراضي في أي إتفاق 


ويسود الاعتقاد الآن لدى معظم القادة العسكريين 
ya‏ قي نيان و ا ا لها E‏ كن 
لإسراتيل» ولكن بالنظر إلى المتعيرات الجديدة اللخاصة 
بالتقدم في التكنولوجيا العسكرية. انخفضت الأهمية 
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LS‏ سبق شرحه في الجزء الخاص بالمقدمةء فإن 
الضغط السكاني في المنطقة؛ مع تزايد احتياجات 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية. قد أدى الى اتساع 
الفجوة بين الطلب والمعروض من المياه المتاحة. ومن 
المنظور الإنساني والآمني والسياسي والبيئي» نجد أن 
هذه الفجوة هي مشكلة بالنسبة إلى سوريا وإسرائيل. 
وقد تحل «المياه الافتراضية»)' محل المياه. ولكن لا 
وال هتاك Bees.‏ مسعة مين تو نات الاس هن القناة 
المتاحة والعرض الحقيقي منها. 


وفي مرتفعات الجولان. أصبحت هذه الفجوة؛ في 
Lyles‏ بالسياضة و الت اض على السيطرة على المرارد 
المائية بين إسرائيل وسورياء fied‏ أهم النزاعات التي 
لم تحل في الشرق الأوسط. ويرى بعضهم أنه إذا تم حل 
co ail pt!‏ لمكن E‏ ساد dale‏ ومصالجة 
عربية--إسرائيلية. 


ولم تكن مرتفعات الجولان ضمن خطة الأمم المتحدة 
۷ بين الدولتين بالإضافة إلى (مصر والأردن). 








ومن وجهة النظر الإقتصادية فإن ال مياه يمكن استبدالها Loy‏ يسمى اطياه الافتراضية 
أو المياه غير المرئية (المياه غير الواضحة) والتي هي عبارة عن مياه في التربة ومياه 
في السلع التي تحتاج في إنتاجها إلى مياه. وعلى سبيل ELI‏ إنتاج طن من الحبوب 
يحتاج إلى ٠٠٠١‏ متر مكعب من اللياه. ويمكن للمجتمع أو الاقتصاد أن يوازن بين 
احتياجاته من المياه الافتراضية خارج الحدود (انظر 2000 (JA ALLan,‏ 


= 


الإسرائيليين). لكن متسل م هنا تعبير بحيرة 
طبرية. 


ويتكون الجولان. جغرافيًاء من قسمين مختلفين 
وهما: في الشمال سلسلة حرمون (من الحجر 
الجيري) وفي الجنوب هضبة الجولان. ويعتبر الأول 
إحدى أعلى السلاسل الجبلية في المتطقة AQIS‏ 
ومساحتها كبيرة (ستون كيلومترًا) مغطاة بالبازلت, 
وبها تقاطعات بالأودية العميقة في حوافها. وتنحدر 
الهضبة برفق من الشمال إلى الجنوب حيث تهبط 
من ١٠٠٠١‏ متر فوق مستوى سطح البحر على حافته 
الشمالية إلى ٠٠١‏ متر فوق مستوى سطح البحر في 
محيطه الجنوبي. ولكن المنطقة في غرب الجولان 
تشمل وادي حولا وبحيرة طبرية. وهي ٠٠١‏ متر تحت 
مستوى سطح pet!‏ ويخلق هذا التفاوت الكبير 
منظرا متنوعا بطول المنحدر الذي يشكل حدود 
الجولان الغربية. 


يقع الجولان في المنطقة المناخية للبحر المتوسطء 
والتي تتميز بالصيف الجاف والشتاء الممطر. ويتساقط 
الثلج أيامًا قليلة كل شتاء على المنطقة الشمالية 
المرتفعة للجولان. حيث 
يكون جبل حرمون مغطی 
بالثلج من شهر كانون الأول 
(ديسمبر) إلى شهر آذار 
(مارس). وتبقى بقع الثلج 
عتى الحيل طول ا 
ويتراوح المطر السنوي في 
المتوسط بين ٠٠٠١‏ مليمتر 
في الشمال (في منطقة حرمون)؛ التي تعتمد على 
مطر الشتاء وحوالى٠5؛‏ مليمترا من المطر سنويا في 
الجزء الجنوبي للجولان مع الصيف الجاف والتبخر 
الكبير. ويعتبر معدل سقوط المطر هو العامل المحدد 
الرئيسي للمياه السطحية والمياه الجوفية. وهذا أمر 
هام وحاسم بالنسبة إلى الناس على هضبة الجولان 
بالإضافة إلى عملية إعادة ملء بحيرة طبرية. 


المياه والسلام من أجل النانس 


الإستراتيجية للهضبة'. وعلى الرغم من ذلك فإن المعلن 
هو أن أهمية الموارد المائية قد ازدادت . 


ويعترف الطرفان؛ على طول الخطء بأن لب النزاع هو 
على الموارد المائية في هضبة الجولانء Ley‏ في ذلك 
النزاع على حوض نهر الأردن الأعلى؛ وأنه إذا لم يحل 
فسيصبح الآمل في تحقيق السلام بعيد المنال. 


وقبل الدخول في عرض الأحداث التاريخية والوضع 
الحالي بالنسية إلى الحدود هي علاقتها بالمياه. فسوف 
نعطي توصيفا موجزا للطبيعة الجغرافية الهيدرولوجية 
في هضبة الجولان وما حولها. 


وصف جغرافي سريع للمورد المائي 

في هضبة الجولان 

تعتبر الجولان الآرض المرتفعة بين سوريا وإسرائيل؛ 
وكذلك الحدود بين OL‏ في JL a‏ ودن هي 
الجنوب . وقد أخذت التسمية من اسم المدينة القديمة 
«الجولان» وكانت تعرف بجولانيتس -Gaulanitis‏ وهى 
مشتقة في اللغة العربية من كلمة «جولان» وتعني 





«الآرض المملوءة بالآتربة». وهي مرتفعات صحرية تطل 
في الشرق على الأودية المؤدية لدمشق وهي الغرب على 
بحيرة طبرية وفي الجنوب الشرفي على نهر اليرموك 


ومرتفعات الآردن. 


و c ٠.‏ 
وتعرفک البحيرة بأسماء مختلفة مثل: بحر الجليلء 
أو بحيرة كينيريت (الثاني يستخدم Bale‏ من قبل 


الجزء الأول القسم الأول 








الفصل الأول. المياه كحجر عثرة وكفرصة أمام تحقيق السلام 


الخريطة *: مرتفعات الجولان وأعالي نهر الاردن. 
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أخذت البيانات عن: 1996 J.K. Hall,‏ 
والخط الأحمر يحدد منطقة الحوض لنهر الأردن الأعلى 


هه هاه وه وه و وه و و و وه وو ووه و وف ووه ووه وو ووه و وف و وه و وم و وه ووو وه ووه و وم وه وه و وم وه وه و وم و وه ووه و وم و وه و وم و وه ووه و هم وه و وم وه وه و ومو وه ووه و وعم ووه و وم وه وه و ومو وعم ووه و وم و وه و موه وم و هم وق م وه مفو وه و موه وه ووم وه وهم و وم و وه وم وم وه وموم وه وم 6م و و6 وه 
٠.‏ 


مرتفعات الجولانء بالأرقام 


المساحة ۸ کم" السكان اليهود 1,0۰۰ 

أقصى ارتفاع ۴٤‏ فوق سطح البحر سكان دروز سوريون ورلا 

القرى YT‏ )£ سورية (دروز) و۳۲ يهودية) المدينة الرئيسية كاتزين (امدينة الوحيدة) 
محميات طبيعية 67 "eS‏ المساحة ال مزروعة As‏ کم" 

أراضي للرعي ۰ کم" 


. 
هاه هاه وه وه وه وه وو و و ووه ووه وو وو ووه وو ووه و وه وو و وف و وه وفوف و وه ووه و وه ووه و وم وه وه وهم و وعم ووه و وم و وه و ومو وه وهم وه وم و وه و وم وه وه و وف وه وه ووه و وه وف وه و وم وه وه وف وم وه وه ووه وه وه وف وه وه وم وه وه وموم و وه وف وه و وفوف وه و مومه ووم وه 6م و وم وف وه وم وم وم وه وموم و وم وموم وم موه 


المياه السطحية ويتناسب خط التصريف على القمة مع خط الهدنة 
} التابع للأمم المتحدة (أنظر الخريطة (Y‏ وهناك جزء 
ع كل الجوان See EEE to ae aoe‏ 
وبالإضافة لثلاثة من المنابع الرئيسية لنهر الأردن. Yo)‏ کہ" ب pdt‏ الأردن و٠٠٠‏ كم" مباشرة فى 
هناك نهر الحاصباني (الذي ينبع من لبنان) ونهرا دان حبر 0 EE Peron nes ce ane‏ نهر 
وبانياس التي تظهر على منحدرات جبل حرمون. كما روكاد ونهر اليرموك. هذا يعنى أن ٩٥‏ تقريبًا من الماء 
أن هناك عدة جداول موسمية تظهر على المرتفعات يصرف غريًا نحو أسفل الأودية ويتحوّل إلى شلالات 
وتتدفق في البحيرة Lal‏ مباشرة أو عن طريق نهر الأردن. البازلت التي تقذف ثلوج الشتاء في سلسلة من بحيرات 
(Gvirtzman 2002)‏ معزولة عميقة نحو بحيرة طبرية ونهر اليرموك. 


N هع‎ 


الجوفية (تأتي بشكل رئيسي من مزارع الألبان). وتتأثر 
الخزانات المائية الجوفية في الجولان بشكل كبير 
بتلوث سطح الأرض لكونها أساسا مستودعات جوفية 
للمياه. وهناك مئّات من الينابيع على هضبة الجولانء 
ومعظم المياه تستخدمها المستوطنات الإسرائيلية 
(وفقاً ل 1994 (Shuval‏ 


وعلى الرغم من أن هناك إجماعا علميًا مؤداه أن 
جودة الماء مرضيةء فإن المنظور الإسرائيلي يؤكد 
على of‏ إ6 alles‏ .مرافية الى وشامل لحودة Jadi‏ 
أمر مرغوب فيه آيا كانت نتيجة محادثات السلام بين 
اليلدين. 


خزانات المبياه 

طور الإسرائيليون. بعد ۷٦۱۹ء‏ نظام خزانات المياه 
le‏ الحولان اا oR WV‏ ويل ذلك خالا 
أساس نظام توفير المياه للري. ويبلغ حجم الكمية 
الكلية از انات ما يزيت على ۴١‏ مليون fe‏ مک . 
فإذا لم يتم التوصل إلى أي اتفاقية سلام فإنه 
Lad‏ للخطظ: الأشراكيلية المستقيلية. هتاك .زيادة 
1,0 مليون pia‏ مكعب من استهلاك المياه للزراعة 
كل سنة. وقد خططت الاستثمارات بشكل رئيسي 
لإنشاء المرافق الخاصة بمعالجة مياه الصرف ونظم 
استصلاح الأراضي الزراعيةء وتحسين النظم المائية 
للاستخدام المحلي. وقد اتخذت هذه الإجراءات وتم 
بناء الخزانات. أصلاًء للإمساك بفيضان الشتاء Soll)‏ 
في الصيف) ولتجنب وصول مياه الصرف إلى البحيرة 
أو نهر اليرموك. 


معالحة مياه الصرف على 
مرتفعات الحولان 

ae‏ أن Glacial?‏ النافة Gs‏ الح المياة من 
العستوطنات. الاسرائيلية محدودة» باستقاء أن هناك 
توافقًا في الرأي بين خبراء المياه على أنه قد تم 
الاهتمام بمياه الصرف وبطريقة قابلة للسيطرة. 


المياه والسلام من أجل النانس 


بالإضافة إلى ذلك فإن حوض نهر الأردن العلوي يصرف 

الماء إلى بحيرة طبريةء ويتكون من ثلاثة أنهار: 

> الحاصباني (سنير): نهر يتدفق بمتوسط قدره ٠١١‏ 
مليون متر مكعب في السنة. معظم منطقته واقعة في 
لبنان be‏ في ذلك نبع الوزاني المتنافس عليه حديئا 
(انظر الجزء الثاني) (انظر أيضاً (Omberg Hansen‏ 

> عيون دانء بمتوسط 50١‏ مليون متر مكعب في 
السنة. ويتجدد مخزونها المائي من خلال طبقة 
صخرية مائية تملأ أساسًا بماء السطح والثلج من 


جبل حرمون؛ 
> ينابيع بانياس (حرمون) بحجم تدفق gale ١٠٠١‏ متر 
cS‏ کے السا تقريباء gids‏ بالمياة السحاجية 


والثلج من جبل حرمون أيضًا. وقد وقعت تحت 
الانتداب الفرنسي الإنجليزي لفلسطين عام ۹۲۰٠ء‏ 
على بعد كيلومتر واحد عن الحدود داخل سوريا 
حين دخل الاتفاق حيز التنفيذ عام .١157”‏ وقد وقع 
الامقداق القصيير اهر :تهت الفبيطوة الاسوائيلية 


في حزيران (يونيو) AAW‏ 


المياه الجوفية على مرتفعات الجولان 
تكون المياه الجوفية للجولان هيكلاً معقدًا وتتصرف 
مياهها نحو البحيرة. وقد رآى الإسرائيليون في الموارد 
تحت الأرض مسألة حيوية للتوازن الهيدرولوجي 
للبحيرة. فأجروا التحليلات المتعمقة للطيقات 
الصخرية المائية على الجولان: والإيراد الطبيعي 
والمستمر (في ما يتعلق بالضخ على أساس سنوي) 
وكذلك في ما يتعلق بالتلوث وجودة المياه. ويخرج عن 
نطاق هذا الكتاب الدخول في تفاصيل هذا العلم» 
باستثناء الإشارة إلى المراجع المتعددة في هذا 
الحقل. وتوضح الخريطة é‏ من خلال منظور ثلاثي 
الآبعاد كيفية تكوين الجيولوجيا من الجنوب إلى منابع 
نهر الآردن العلوية. 


وقد اعتبرت جوده المياه الجوفية ممتازة. ومع ذلك 
فهناك تقارير تشير إلى bre‏ حالات لتلوث المياه 


jl‏ الأول القسم الأول 
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الفصل الأول. المياه كحجر عثرة وكفرصة أمام تحقيق السلام 


الخريطة €: الحوض الأعلى لنهر الأردن ومرتفعات الجولان. 





لود 
ee‏ تهر الاأردن gi‏ ست 
حوض بحيرة طبرية 
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JAK. Hall, 1996 ze duuso تعر رس‎ 





الجدول :)١(‏ يوضح مقارنة لأنصبة الحصص والتصرف للمياه قبل ۱۹١۷‏ وبعد WS‏ وكذلك خطة جونستون» ومع بداية 
التسعينيات على التوالي. 

التصرف وأنصبة الحصص في حوض نهر الأردن الأعلى (بما في ذلك هضبة الجولان) با مليون متر مكعب 

x)‏ من الإجمالي). 


“aal الدول التصرف أنصبة‎ 
في بداية التسعينيات‎ jet Tas ۱۹٩۷ بعد‎ YAW قبل‎ 
ADR (21۰) 17° (Z¥V) YVO (ZEY) 01° Ly gu 
- £ - 100 حوض الأردن الأعلى‎ 
10۰ ۰ Vo Vo نهر اليرموك‎ 
(21) Ves (AYN) Cees (ZEY) O° (Z¥0) Tro LSI aw! 
1۷0 Vo <0 yo: حوض الأردن الأعلى‎ 
Yo Yo - نهر اليرموك‎ 
(%+,0) 0 (ZY) YO (x21) 40 AIRE سان‎ 








)۱۹۹۸( وكلاين‎ )١996( سوفر‎ (I 
بعض كميات المياه تصل إلى البحر الميت.‎ OY ب) تقاسم واستخدام لا يعنيان كامل الدفق‎ 
SU) ج) إسرائيل تحصل على الفائض‎ 








المصدر: أعيدت deol bl‏ بعد فيتلسون .٠٠٠۲‏ 
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والسؤال المطروح هنا هو: هل هناك أي معايير أو 
الميعوث الأميركي هي gr ale‏ والتي hba) eee)‏ 
جونستون». وقد عكست هذه الصيغة «الحقائق على 
(Gay‏ فى ذلك الوقت المختلف نوعًا ما عن الوضع 
اليوم. وتلك على الأقل. هي مرجعية تاريخية (أنظر 
مناقشة إضافية فى GLI‏ الثالث). 


وهناك بعض النتائج التي يمكن استخلاصها من هذا 
العرض. ولكن Myla‏ منها ما Volo fies‏ مباشرة للنزاع 
الحاضر. وبالرغم من أن «خطة جونستون» لم تقبلها 
Nui‏ إسرائيل أو الدول العربيةء إلا أنها تزودنا على الأقل 
بنقاط مرجعية سابقة تستخدم في المناقشة عما قد 
يخصص من الماء في النهاية. 

ولكن السفير جونستون لم يتنبا بآن نوعية المياه ستلعب 
دورًا مهما ككميتها. وسوف يقيم الفصل التالي الخلفية 
لكيفية معالجة نزاعات المياه في ذلك الوقت وفي أوقات 
لاحقة. حتى نصل إلى الفصل التالي الذي يلخص الحلول. 





نهر اليرموك في الخلفية بين الأردن ومرتفعات الجولان. 


المياه والسلام من أجل النانس 


ويسكن القرى السورية / الدرزية الأربع" وهي: ماسديدو 
وبوكاتا ومجدل شمس وعين فنيا في مرتفعات الجولان 
الشمالية. حوالى ١7٠٠١‏ مواطن سوري درزي: ويتم 
جمع الصرف الصحي في هذه القرى Le!‏ في نظام 
الصرف الرئيسيى gf‏ فى حفرة امتصاص. SI‏ نظاء 
الصرف الرئيسي لا ينتهى بمحطة معالجة مياه صرف 
مناسبةء بل تتدفق في مجرى نهر lau)‏ وفي ما بعد 
في بانياس» أحد أكبر الروافد لنهر الآردن. وتتسرب 
مياه الصرف من الجزء الشرقي لهذه القرى في المياه 
الجوفية وتنساب apd‏ في نهر روكاد. وهناك معالجة 
مياه صرف مخططة في برنامج الاستصلاح للقرى 
السورية/ الدرزية. وسوف يكون لذلك تأثير في حماية 
البيئة وحماية المياه الجوفية من تلوت الصرف. وعلى 
منع التلوث لنهر الآردن". وتبدو الحاجة أكبر - حتى 
اليوم - إلى حماية الموارد المائية من التلوث. 


قسمة موارد المياه بين 
الدول owe l "o oo Ji‏ 


لقد أصبح التوصل إلى GLA‏ للمياه مستحيلا حتى 
الآن وذلك بفعل تجمع عوامل الهيكليات الهيدرولوجية 
المعقدة في الجولان: بما فيها 
الجزء العلوي لنهر الأردن, 
والعلاقات السنياسية المدوتزة بين 
الدول. وليس هناك اتفاقات ثنائية 
باستثناء بين الآردن وسوريا من 
خلال «مذكرة تفاهم») بخصوص 
نهر اليرموك (الذي يتضمن بناء 
ما يسمى سد الوحدة) بالإضافة 
إلى اتفاقية الماء الثنائية بين 
الآردن وإسرائكيل ١5995 nie‏ 
والمتضمنة- ضمن مواد أخرى - 
قواة عمتفلقة يجحسة clues)‏ 
المتدفقة من بحيرة طبرية. (انظر 
معاهدة السلام بين إسرائيل 
والأردن في 2001 .(Haddadin‏ 








13 السوريون يسمونها «قرى سورية» فيما الإسرائيليون يسمونها «قرى درزية». 
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= الموارد المائية 


على هضبة الحولان: 


السورية - الإسرائيلية هي مؤشر يدل على وجود الرغبة 
والقدرة الإفليميتين للانتقال إلى حالة الاستقرار 


وقد تحقق منذ VAVY‏ تقدم طفيف في تحسين العلاقة 
حتى أواسط التسعيئيات. وقد حصلت عدة مبادرات 
منذ أيار (مايو) ١9944‏ حتى أواخر ۱۹۹۹ء قادت إلى 
محادثات سلام مباشرة بدأت بالفعل في كانون الثاني 
(يناير) ٠٠١‏ تحت رعاية الولايات المتحدة. 


في أيار (gle)‏ ١۱۹۹ء‏ وكما في حالة رئيس الوزراء 
الإسرائيلي الراحل إسحق رابين: فقد قام رئيس الوزراء 
إيهود باراك بإجراءات لعقد اتفاقية مع السوريين. وقد 
بادلت سوريا نداء إسرائيل للمحادثات من خلال تكرار 
موقفها الثابت «معادلة الأرض مقابل السلام». وقام 
الرئيس السوري الراحل حافظ الأسد مع إيهود باراك 
بتحركات جريئة في نهاية عام ۱۹۹۹ء دفعت الولايات 
المتحدة إلى أن تتولى عقد عدة مشاورات سرية 
بين سوريا وإسرائيل انتهت الى بدء المفاوضات في 
الولايات المتحدة في ۲ يناير» Yes‏ وقد رأس رئيس 
الوزراء ALL‏ وفاروق الشرع وزير الخارجية السوري 
كلا من وفديهما. 


وطبقا لتقارير السفير دينيس ug,‏ المبعوث الأميركي 


النزاع والحل 


تطور العلاقة السورية - الإسرائيلية 


a متك‎ (eG البلديق»:‎ ge SSG eb 
مشتركة كثيرة مثل الدين والثقافة‎ lew وهناك‎ 
والناس والعادات واللغة. وقد عكست مجالات التجارة‎ 
والأعمال - طوال السنوات - المعالم الجغرافية فى‎ 
بالتجارة بين الشرق والغرب «بطريق الحرير»ء بالإضافة‎ 
إلى الأسفار من الشمال إلى الجنوب على طول المجرى‎ 
وقد شكلت ما عرف اليوم بلبنان وسورياء وهو جزء‎ 
متكامل جغرافيا مع الشرق الأوسط واقتصاديا وثقافيا.‎ 
وقد عمقت الروابط الإنجيلية والقديمة العلاقات بين‎ 
حيث لعبت موارد المياه دائما دورا‎ daily الناس يطريقة‎ 

زراعيًا وثقافيًا ودينيًا بل وسياسيًا Lage‏ 


وقد أدى انهيار الإمبراطورية العثمانية في بداية 
العشرينيات: إلى تأسيس الدولتين الحاليتين سوريا 
ولبنان وظهور الحركة الصهيونية بشكل متزايد حتى 
الأربعينيات. ولم يكن لسورياء في تلك الفترةء وفلسطين 
التي كانت تحت الانتداب البريطاني أي علاقة متوترة 
قبل تأسيس Ags‏ إسرائيل في عام IALA‏ ولكن 
حدثت عدة مناوشات مسلحة وخاصة في الخمسينيات 
بسبب المناطق المنزوعة السلاح. مهدت لحربين 
في AAYY g ١517 Gale‏ ويرى الكثيرون أن العلاقة 


المستوطنين في الضفة الغربية وغزة. وحتى من بعض 
اليهود الأميركيين هي الولايات المتحدة الأميركية. 
(أنظر 2004 .(Rabinovitc‏ 


الولايات المتحدة تقود مفاوضات 

شيبردستاون 

غالحت مقاوضات (شيبرذستاوة)؟ الفحديين الركيسيية 

«الحدود والمياه» 'ء وكذلك ثلاثة موضوعات شكلت 

خمس مجموعات هي: 

> الحدود أو (ترسيم الحدود/ وتحديدها بدقة) 
بالرغم من أن اللجنة لم تجتمع أبدًا ؛ 

> الحقوق والسيطرة على موارد المياه. وخاصة 
الحقوق في بحيرة طبرية ونهر الأردن الأعلى وعلى 
مرتفعات الجولان» وبخاصة ما يتعلق بالاستخدام 
والخلوك لموارى le olis!l‏ مرتقعات الجولان : 

> الآمن ونزع السلاح؛ 

> التطبيع (مثل الاعتراف الدبلوماسيء والتبادل 
التجاري والسياحة) وأخيرًا... 

> المسار اللبناني. 


وكان BL bo cud‏ ارام مططلفة حول ها ذا GIS‏ حب 
بحث هذه القضايا معاء وهذا كان «الموقف الإسرائيلي», 
أو إذا أمكن أن تؤجل بعض المسائل إلى مرحلة ABST‏ 
مثل «التطبيع» و«المسار اللبناني» وهذا كان موقف 
السوريين. 


وضح مبكرًا أن ترابط إدارة المياه والتحديد الدقيق 
للحدود على طول الجزء الشمالي - الشرفقي من 
بحيرة طبرية ونهر الأردن العلوي من شأنه أن يحدد 
مصير السلام. 


بلغت المخاطر آنذاك - وحتى الآن - درجة عالية على 
كلا الجانبين: 


> فكانت سوريا معنية منذ عام VAT‏ - بموقف ثابت 
في ما يتعلق «بسيادتها الإقليمية». وفي هذا معزى 


المياه والسلام من أجل النانس 


بيليوجرافيا مادلين أولبرايت وزيرة الخارجية السابقة 
cyl gies‏ ((السيدة وؤيرة الخارحية كانت هتاك de gazes‏ 
من الأحداث التي جعلت fie‏ هذه العملية ممكنة, 
ويضاف إلى ذلك الاحتلال غير المرغوب فيه بشكل 
متزايد لجنوب لبنان وفقدان جنود إسرائيليين هناك. 
وقد وعد باراك الناخبين الإسرائيليين أنه سيسحب 
قواته من جنوب لبنان خلال سنة (بعد استئناف 
السلطة). وبطريقة مماثلة. فقد وجد في نفسه اختلامًا 
عن سلفه» بنيامين نتنياهو. بمعنى أنه يمكنه أن يعقد 
اتفاقية سلام مع سوريا. وكان يعتقد اعتقادًا جازمًا أنه 
بالرغم من العلاقة العدائية بين البلدين فإن الرئيس 
الراحل حافظ الأسد سيكون قادرًا على أن يلتزم بعلاقة 
سلمية؛ ومن ثم وضع الحركة الشيعية في لبنان ومقاتليها 
تحت السيطرة: 


aaa‏ سوریا مجدذا کلے ممادلة )8 Go‏ مشايل 
السلام» وتضمنت تصريحاتها أنه سيكون «بدون 
شروط مسبقة». ولكن كان واضحًا إصرار الرئيس 
الأسد وتمسكه بموقفه الثابت: «لا تفريط في أي 


أرض سورية) *. 


هناك اعبات وة slic SU‏ بان سوريا كانت تس 
التقارير المفصلة لهؤلاء المشاركين في المحادثات, 
ولكن Laat‏ سن الخطوات size‏ لأعداد الشعب 
للسلام مثل استبدال اللافتات والملصقات في المدن 
الكبيرة في سوريا. وكانت إحدى العلامات اللافتة 
للنظر استبدال اللافتة للرئيس الأسد «القائد الأعلى» 
بلافتة الرئيس الأسد «رجل الدولة للسلام» (يرى 
الصورة إلى أسفل) خارج سوق الحميدية المشهورة 
في ذميشق القديمة (بالقرب من donut!‏ الأموي). 


وبالمقابل فإن الرأي العام في إسرائيل- وفقا 
لاستطلاعات الرآي - زاد لديه التفاؤل بالوصول إلى 
سلام مع سورياء على الرغم من معارضة المستوطنين 
في مرتفعات الجولان بمشاركة نظرائهم من 
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علاقة المياه / الحدود 


الماء للاسرائيليين» و«السيادة Apo dO)‏ للسوريين» 
مرتبطة بمسائل غير Abla‏ للتوفيق فيما بينها: 


4 1 كيف يمكن oe ae‏ موارد | لمياه | لسطحية 
الأعلى عتدما Gull‏ 
وبلطرہ إلى الوراء يدور 
المائية؟ E‏ 
> بالإضافة إلى ats‏ كيف كان يمحن اللوصل 
سكن lant!‏ على Gold stat!‏ سام لو 
عندما طلبت سوريا إعادة لم حل الحلاف حول 
التوطين لسكان الجولان العلاقة بين المناه 
os!‏ بح EA gps‏ 
تقريبا نصف مليون 
نسمة؟ 


انتهت المحادثات في شيبردستاون دون التوصل إلى 
OM 4 b>‏ تم تسريب 499 العمل الى الصحافخة"' 
تعكست Ly Bi‏ مواقت الأطراف فى ذلك الوقع, 


mo ١ 





۹ الصورة‎ a 
١599 سوق الحميدية في دمشق القديمة. کانون الأول / دیسمبر‎ 

pula‏ كيين Wats‏ بالأضاظة coll‏ مردود ذلك فى 
«العالم العربي» عند استرداد الجولانء Oly‏ ذلك لا 
يجب التقليل من قيمته '. 

> وكانت وجهة النظر الإسرائيلية سواء من التواحى 
الإاستراتيجيةء والاقتصاديةء وإدارة المياه وحتى 
الإنسانية: مطلقة وحاسمة من ضصرورة حماية 
موارد المياه الحيوية وضمان تدفقها المتواصل 
حيث إن البحيرة oa‏ حوالى 0 LY‏ من مصدرها 
ci Led‏ السطحى من مجموع المياه العدية. 


توجد تقارير فليلة منشورة عن مفاوضات شيبردستاون 
يمكن الرجوع إليها في مذكرات الرئيس الأمريكي 
السابق بيل كلينتونء ومذكرات وزيرة الخارجية السابقة 
أولبرايت. وقد نشر شارل إنديرلين الصحافي الفرنسي 
الخبير في شؤون الشرق الأوسط كتابًا قيماء وكذلك 
Gauss ytd‏ روس agers‏ الركيس الأمريكي السابق 
للشرق الأوسطه LES‏ مقصلا عرض فيه الموضوعات 
تسه وکن .وصقيت. هه آله غات ER‏ كيت 
تصاعدت المفاوضات وبقيت قضية الريط بين المياه/ 
الحدود العقبة الرئيسية أمام إحراز أي تقدم. 


السورية - اللبنانية. والوضع العراقي. كل هذه العواملء 
مجتمعة» هي التي حددت النتيجة. 


تعتبر الرابطة بين «المياه والحدود» على طول نهر الآردن 
الأغلى وبخيرة ظبرية معقدة من النااحية السياسية: وهنا 
نجد فرضية هي أنه لم يكن في استطاعة الدول ذات 
الصلة, أو الولايات المتحدة «كطرف (ESE‏ وضع حلول 
مناسبة مقدمة في الوقت المناسب للمشاكلء وبالتالي 
قرح se) ui‏ أسنياب ate‏ التوصل إلى اتفاقية 
سلام"' بسبب نزاع المياه/ الحدود. وقد (GIS‏ بسبب دور 
الولايات المتحدة في المحادثات السورية - الإسرائيلية: 
أن تمت مساهمات من قبل ممثلين آخرين قليلين جدا 
في المحادثات. 


ويرى المؤلف آنا لمشكلتينا لمعلقتين - حتى الآن - وذات 
العلاقة Molek‏ ولم يتم حلّهما بعد قابلتان للحل. 


الإاعتراف بالحدود 
في أعقاب الحرب العالمية الأولىء احتلت السيطرة على 
الموارد المائية الحيوية أهمية عالية على جدول الأعمال 
السياسي. وعندما دخل الحليفان الآوروبيان: بريطانيا 
وفرنساء في المفاوضات المفصلة لرسم الحدود, 
كانت المياه تأتي في المقدمة. وطبقا للعالم المشهور, 
ديفيد فرومكين: كان مفهوم فلسطين ولبنان سوريا من 
المصطلحات الغامضة:. وكان من غير الواضح - في ذاك 
الوقت - أين انتهى أحدهما وبداً الآخر: 
«بالنسبة إلى الفرنسيين كان ترسيم الحدود 
كما لو آنه بين فرنسا وبريطانيا في الشرق, 
واتخذت موقا غير قايل اللحلول.الوسطه.. 
والآمر الآأخطر في المفاوضات الخاصة 
برسم حدود فلسطين هو المنابع القيمة 
لنهري الأردن واليرموك التي أصر الفرنسيون 
بنجاح على أن تكون من حصة لبنان سوريا» 
.(Fromkin, 2001:441)‏ 








Ô) 1‏ مراقبة الدفع المائي إلى بحيرة طبرية» وكذلك (ب) إستخدام وحماية الموارد 
المائية في Jb‏ إعادة توطين سوريين في المرتفعات. 


المياه والسلام من أجل النانس 


واستمرت الولايات المتحدة تعمل خلف الكواليس في 
الأشهر التالية» وانتهت هذه الجهود باجتماع أخير بين 
ارس و الأسد في آذار (مارس) ٠٠٠١‏ 
في جنيف". ولكن لم يسفر الاجتماع عن أية نتيجة: 
بل ساهم في خلق مناخ متقلب أكثر من ذي hd‏ وقدم 
كلينتون خريطة للأسد توضح كيف توقعت إسرائيل 
الحدود الإستراتيجية حول البحيرة. وقد اعتبر الأسد 
الاقتراح غير مقبول OY‏ لم يعكس اهتمامه بخصوص 
الحدود والسيادة الإقليمية (الذي تضمن الطلب بإعادة 
توطين السكان السوريين اللاجئين من الجولان)" '. 


هل المياه ستكون Lolla‏ بمثابة العقبة 
الكآداء للسلام بين البلدين؟ 

قد يكون هناك عدة أسباب تفسر لماذا لم يثمر اجتماع 
جنيف عن أي اتفاق. *' ولكن» هناك أسباب قوية توضح 
بأن الحلول التي cos‏ للمرة الثانية في عام 7٠٠٠١‏ لم 
تكن ناضجة تماماء بالإضافة إلى ما عرف عن أن هذه 
المسائل نوقشت مرة ثانية بعد اجتماع جنيف. لكن كان 
الوقت قد استنفد: ضفي العاشر من حزيران (يونيو) 
من السنة نفسها توفي الرئيس السوري حافظ ctw!‏ 
كما تنحى عن الحكم الرئيس كلينتون في كانون الثاني 
(يناير) ٠٠٠١١‏ ولاحقًا خسر إيهود باراك رئيس الوزراء 
الإسرائيلي الانتخابات لمصلحة أرييل شارون. 


ويبرز السوّال- من cals‏ حكمة الإدراك - كالتالي: 
هل كان من الممكن التوصل إلى اتفاقية سلام للنزاع 
ficial |‏ في الربط بين المياه/ الحدود حينذاك» في عام 
2ح 


الإجابة القصيرة هيء على الأرجح» نعم. وكان Lis‏ 
بالرغم من ذلك» dre‏ قضايا مستعصية على الحل 
مثل المزاج العام في إسرائيل» وقضية خلافة الأسد 
والوضع السياسي ASH‏ في الشرق claw gl!‏ والعلاقة 
بين إسرائيل والفلسطينيين: بالإضافة إلى العوامل 
مكل العلذقة حيخ٠سوريا‏ والولانات المتحدة ء والعلافة 


jl‏ الأول القسم الأول 





o 





الفصل الثاني. الموارد المائية على هضبة الجولان: النزاع والحل 


الخريطة 0: تمثل الحدود التاريخية بين سوريا وإسرائيل ولبنان (ويمثل الخط الأسود (الخط الأزرق) الذي وضعته الأمم المتحدة بين 
إسرائيل ولبنان. 
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mor 


الخط الفيروزي: يحذد الحدود Ag sill‏ بين سوريا وما كان 
يسمى آنذاك بفلسطين. وفي آذار (مارير) 1177 أنهت 
اللجنة الأنغلو-فرنسية عملها في تحديد الحدود في ما 
أصبح يعرف بالحدود الدولية لعام AAYY‏ 


الخط الأحمر: هتل خط الهدنة في ٠١‏ تموز (يوليو) 1155 بين 
سوريا وإسرائيل وذلك بعد حرب VAEA‏ وفقًا لخط الحدود 
من قبل «المنظمة الدولية للإشراف على الهدنة» والذي 
يختلف عن خط الحدود لعام 1177 وقد وافقت سوريا على 
الانسحاب من المنطقة غرب حدود 1977 (وأصبح الجزء على 
الجانب الإسرائياي (منطقة منزوعة السلاح). 

الخط الأصفر: هشل المنطقة ال منزوعة السلاح. bg‏ ينص اتفاق 
الهدنة على حقوق السيادة في المنطقة المنزوعة السلاح. 


المصدر: البيانات من بيروت - لبنان. النظام الجغرافي من مصادر الأمم 
امتحدة. 


١‏ »: بأن الاتفاق مع فرنسا «قد أبعد فلسطين عن 
الوصول إلى نهر الليطاني»؛ وحرمت من ملكيتها لنهري 
الآردن واليرموك العلويين وأخذت منها سهولها الخصبة 
شرق بحيرة طبرية التي اعتبرت Ladies‏ هاما انتشرت 
فيه المستوطنات اليهودية على نطاق واسع. وقد أرسل 
القاضي براندييس» زعيم الصهيونية AS yell‏ ببرقية 
مشابهة إلى بلفور (في نهاية عام (VAY)‏ يستنكر خسارة 
المياه في نهر الليطاني (الموجود في لبنان الآن) 
l l .(Fromkin, 2001:513)‏ 





odd Letic‏ يريطائيا eel‏ خير بالانتداب 
الفرنسي على الشرق (حاليًا سوريا ولبنان)ء كانت 
هناك أصموات تطالب ناخ تكون مصادر المياه العامة 
فى ذلك الوقت داخل فلسطين. وقد نادى Jeg)‏ 
ا - المد في عصبة الأمم" - بتسليم فلسطين 
إلى بريطانيا. وكتب حاييم وايزمان الزعيم الصهيوني 
لرئيس الوزراء البريطاني ونستون تشرشل في أوائل عام 





۷ السابقة على الأمم المتحدة. 


تتمسك بأن ذلك ليس مهما باعتبار أنها بالفعل على 
ضفاف النهر (بسبب منابع بانياس» قارن النقطة ١‏ 
المشار إليها سابقًا). 

۳. «حدود آذار (مارس) VAYY‏ على طول البحيرة» 
حتى تقريبًا في وسط البحيرة ٠١(‏ أمتار) - بما 
في ذلك - حافة الشاطىّ (أي البحيرة/ الأرض 
والتقاطعات). وطبقا للقانون الدولي» فإن الدولة 
ليست متشاطبة إذا كانت الحدود تبعد عن الشاطىّ 
٠‏ أمتار أو أكثر. ولكن كان لدى السوريين مدخل 
للوصول لشاطئ البحيرة حتى حزيران (يونيو) 
۷ وفقا للاتفاقية الأنغلو--فرنسية للعام 
VAY‏ والتي أوجدت علاقة تقوم على حسن 
الجوار في عام 1557. 

.٤‏ الحدود عند ألحما (حامات غادر) التي تشكل الجيب 
في نهر اليرموك: هي متا lerla‏ يمنا lel‏ تقع على 
الجانب الإسرائيلي طبقا «لحدود آذار (مارس) 
VAY‏ ولكن في ما بعد وقعت في أيدي سوريا. 

وإذا كانت «الحما» تنتمى إلى إسرائيل» فان هذه 
ستصبح بالتالي طرفا على ناف ير ie A‏ 


بالإضافة إلى ذلك فإن النزاع الأخير بين لبنان 
وإسرائيل على «عيون الوزاني لنهر الحاصباني» قد 
عقد المسألةء ولهذا فقضية الحدود لم تناقش (حيث 
هتاك Jolite cal sie!‏ تحقوق الميام = انظر الفصل 
التالي من هذا الجزء. 


في الفصل الثالث تم تقييم الربط بين «الحدود/ 
المياه/ إعادة التوطين الور في الجولان» انطلاقًا 
من مواقف الأطراف ومواقفهم بهدف اقتراح حل (انظر 
الفصل 5). 


المياه والسلام من أجل النانس 


نوقشت عدة افتراحات بين بريطانيا وفرنسا لرسم 
الحدود في أوائل العشرينيات. وفي ما يلي بعض 
المقترحات الخاصة بالحدود المختلفة بما في ذلك 
ما تضمنه رسم الحدود ag‏ «لاتفاق سايكس - بيكو») 
المشهورء والذي لم يقتصر فقط على حدود 
«لينان - سوريا - فلسطين»)'. 


sourced! dad fess‏ (اذار — (Y Gayle‏ بين مورا 
وإسرائيلء: الأساس لما يسمى بحدود ما قبل ۷١۱۹ء‏ أو 
ما يسمى «بالحدود الدولية». وبالرغم من ذلك هناك 
اختلاف بين تلك الحدود وحدود الرابع من حزيران 
(يونيو) AW‏ وتحتوي الأخيرة على مجموعتين من 
الحدود: الأولى حدود آذار (مارس) VAYY‏ والثانية 
das)‏ الهدنة من عام (VALA‏ متضمتا أربع مناطق 
منزوعة السلاح (من مناطق بانياس الشمالية إلى 

الجنوب من نهر اليرموك: انظر الخريطة 0.)" 


تحديد المواقع الجغرافية للحدود Uline‏ هامة بالنسبة 

إلى الإدارة المائية: 

.١‏ الحدود فى الجزء الشمالى من منطقة الحدود 
تجعل سوريا تطل على ضفاف النهر من حوض 
الأردن العلوي, ويمعنى آخر المنايع الدائمة لنهر 
بائياس التي تقع قرابة ٠٠١‏ متر على آرض سورية 
غير متنازع عليها. 

Y‏ حدود آذار (مارس) (۱۹۲۳)» هى على ضفة النهر 
وليست في نهر الأردن وعلى طول الطريق حتى 
بحيرة طبرية. وهذا تترجمه إسرائيل بأنه ليس 
لدى سوريا أي حق في الانتفاع بالنهر. ولكن سوريا 








۷ السير مارك سايكسء والسيد فرانسوا بيكو لعبا دور المفاوضين على الحدود 
القومية في عام 1510. 


jl‏ الأول القسم الأول 











moo 


الجزء الأول القسم الأول 


الفصل الثالث 


çalo m‏ مواقف الأطراف 
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ومخاه: الحقيقية؟ 


< السيطرة على الموارد SLI‏ والوصول إليها 
وحمايتها؛ 
> عودة المواطنين السوريين إلى هضبة الجولان. 


ومن منظور تاريخي وأكاديمي» هناك فائدة في مناقشة 
معنى مفهوم «السيادة الإقليمية» على كل متر تقريبًا 
يطول حدود الجولان (باستشاء على الحدود AB ES!‏ 
أي المنطقة التي ترابط فيها قوة المراقبين الدوليين 
للفصل. والغرض من هذا الكتاب هو تقييم المعلومات 
المناسبة المتصلة بإيجاد حل مقترح. لذلك يركز العرض 
التالي على ما قد تحقّق حتى الآن من أجل إحراز تقدم 
في المناقشة الهادفة لتحقيق التصالح بين المواقف 
Aata‏ 


والمبدأ الأساسي في حل أي نزاع""" هو أن الحلول 
يجب أن تعالج المخاوف المهمة لدى كل الأطراف. 
وفي المعنى الأكاديمي يجب أن يتم تحديد 
مواقفهم بدقة. ولكن في الواقع الفعلي» ليس ثمة 
مواقف محفورة في الحجر. وفي بعض الأوقات, 
ob‏ حاصل التجميع الكلي للعوامل في إطار واحد 
يكون مختلقا عن محصلة العوامل المنعزلة. في 
المصطلحات السياسيةء. فإن هذا يعني أنه إذا 
كانت إحدى الدول راغبة في التنازل في موقف 
معين مع افتراض أن هناك بعض التنازلات في 
مواقف أخرىء أو أن النتيجة الكلية تبرر الحلول 
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أطلق الأطراف في بيانات ele‏ عبر السنوات, 
تصريحات متبادلة غير مقبولة بالنسبة إلى المسائل 
المستعصية على الحل والتي تربط المياه بالحدود 
والمشاكل المتعلّقة بالمياه على هضبة الجولان. ولكن 
حتى أواخر التسعينيات» لم يبين أي طرف موقفه 
الخاص بطريقة رسمية. حتى الحد الأدنى لاحتياجاته. 
واعتبارًا من عام ۱۹۹۹ أصبحت المواقف أكثر وضوحاء 
laa,‏ لما صدر عن الأطراف من واقع: 


> تصريحات شفوية ومكتوبة من قبل زعماء سوريا 
وإسرائيل؛ 

ف نض ورك العمل كما te‏ الولآيات المشعدة فى 
مفاوضات شيبردستاون!"؛ 

> المذكرات الخاصة بالرئيس الأمريكي السابق 
كلينتون ووزيرة الخارجية الآميركية السابقة أولبرايت 
وتقارير كبير المفاوضين روس في شيبردستاون. 

> بالإضافة إلى معرفة algal!‏ بمواقف كل الأطراف 
ومخاوفهم. 


ويمكن توضيح مواقف الأطراف من نزاعات المياه على 
مرتفعات الجولان المتعلقة ب: 


(VII 


> تحديد دقيق لمواقع الحدود 








VI‏ شرت على الإنترنيت لعدة أيام بعد مفاوضات «شيبردستاون» في إسرائيل. 
VII‏ سوريا وإسرائيل فضلتا تعبيري «ترسيم» و«تحدید» بالتتالي. 





حوض نهر الأردن العلوتي 
SSS een‏ 


للسماح بالمراقبة الدولية. والتحقق من تنفيذ البنود 
المرتبطة بحدودها مع إسرائيل. ومن الناحية العمليةء 
فإن ذلك يعني أن سوريا ستسمح» بل سترحب ريماء 
بوجود دولي ماء مثل قوات الأمم المتحدة الحالية 
DOF‏ على .طول الحدود. وق Melee,‏ هده المسالة 
فن خلال dalgada‏ ونزع السلاح في مفاوضات 
شیبردستاون. 


في هذا Glu!‏ أصبحت الحدود في جانب البحيرة 
لب الموضوع: وقد صرحت سوريا علانية بأنه نتيجة 
لإصرار إسرائيل على أن الحدود يجب أن تؤمن حقوق 
الماد Gals‏ الحر للسوارد Bilal‏ من تين الأردن 
وهضبة الجولان. «وإذا وجب ترسيم الحدود شرق 
نهر الآردن GLEN s‏ الشرقي لبحيرة طبريةء فإن ذلك 
سگرن يمكاية هدية ولیس حا oaths‏ ار Clinton,‏ 
2004( 


المياه والسلام من Jal‏ النانس 


الخريطة ”: هضبة الجولان من منظور سوريا (westward)‏ 


alg gla كان آمر مها لكل من‎ Sees le! 


المواقف والمخاوف السورية 


الفهم السوري للحدود 

تطالب سوريا بعودة كل الأراضي المحتلة ag‏ لقرار 
الآمم المتحدة الصادر عن مجلس الأمن رقم VEY‏ 
طبقًا لخط الرابع من حزيران (يونيو) SAW‏ ويجب 
عدم التقليل من مفهوم وجوب إعادة «كل الآرض مقابل 
السلام». وذلك من أجل استعادة السيادةء وآنهم لا 
بد أن يعاملوا بالتساوي مع الأردنيين والمصريين 
(في التوصل إلى اتفاق سلام مع إسرائيل)*'. ويفهم 
ذلك بوضوح على أنه «السيادة الإقليمية الكاملة على 
أرضها إلى الحدود الخارجية» - بما فى ذلك الحدود 
مع إسرائيل ولبنان. وقد أشارت سوريا إلى استعدادها 


الجزء الأول القسم الأول 
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الفصل الثالث. ما هي مواقف الأطراف ومخاوفهم الحقيقية؟ 


السيطرة على الموارد المائية 

والوصول إليها وحمايتها 

alors‏ سوريا عند البداية كان السيادة على اراضيها 
رقن شرفت مواقنها الحاهية اد المافة من 
ذلك المفهوم. لذلك تطالب سوريا بوجوب أن يكون حل 
a Tees‏ يقلي اماس alg sles:‏ 
الدولية ald‏ العلاقة» و«الاتفاقات والترتيبات 
المناسبة المتبادلة بخصوص الكميات والجودة من 
المياه السطحية والمياه الجوفية في المناطق التي 
ستنسحب منها القوات الإسرائيلية».'" 


وفي مقابلة تعد الآولى للرئيس السوري بشار الأسد 
بعد أن خلف والده في تموز (يوليو) ٠۲۰۰۱‏ أعلن أن 
المياه هي جزء لا يتجزأ من اتفاقية شاملة." لكن 
سوريا أوضحت أنها لن تطالب بحقوق المياه في 
البحيرة أو على مرتفعات الجولان على حدة. وشرحت 
هذا بأنه كان بإمكانها أن تطور الموارد فيما مضى, 
قبل عام 19717 لو كانت لديها مثل هذه الطموحات, 
وكان يمكن أن تفعل ذلك." 


يجب أن ننظر إلى الموقف السوري بشآن 
المياه على هضبة الجولان في سياق أوسع 
يبدو واضحًا أن مخاوف سوريا بشأن موارد المياه 
على هضبة الجولان يجب أن ينظر إليها في سياق 
اسع قتورياء من alll‏ الفيدرو-سياسية فى 
وضع مميز إذ إنها تعد دولة مصب ومنبع في وقت 
واحد على مجرى نهر الفرات ونهر دجلة (انظر 
الجزء١)ء‏ الأمر الذي يعني أن سوريا يجب أن توازن 
بعناية. بين المذاهب الهيدرو -سياسية التفضيلية 
لدولة منبع ومصب في OF‏ واحد”. ولذلك كانت 
سوريا ais‏ البداية حريصة على عدم الربط بين 
حوض نهر الآردن وحوضي نهري الفرات ودجلة.'' 
وهذا الوضع تم التركيز عليه أكثر كون سوريا هي 
دولة منبع لنهر الآردن عبر نهر اليرموك» وترغب 
في أن تتجنب مقارنة بين سلوكها كدولة في المنابع 
وسلوك تركيا. 


ويفهم آنا من ata‏ يرداو أن hig yan‏ 
في النهاية اتفقت أنه يمكن إعطاء إسرائيل Dis ٠١‏ 
بعيدًا عن خط Ebla‏ «كأرض للوصول». شرط أن 
تقبل إسرائيل بخط الرابع من حزيران (يونيو) NAW‏ 
(كلينتون: ۲۰۰۶: (AAV‏ تزامن هذا الموقف أيضًا مع 


c os‏ | قف السو القد 
وضح Guu‏ الموقف السوري القديم 

P‏ يان الحدود ستكون حافة 
اللسورى بسار 


blä | i‏ (أي تقاطع المياه 
= بجلاء Ge‏ والأرض) في IAT ale‏ 
yl ULL‏ 0ال ومنذ ذلك الوقت اتكمفكف 
المياه هي جزء لا البحيرة تقريبًا 0,£ أمتار 
يتجزأ من الإتفاق وانخفضت حتى المستوى 
الشامل. الحالي ل WN‏ مترا تحت 
بالتالى فقد تحركت جغرافيا ١٠٠١ SLES aala‏ مترا 
TE sa Oe‏ مريت يبر 
النص إلى جريدة الحياة في التاسع من كانون الثاني 
(يناير) ٠٠٠١‏ وفيها تعترف سوريا بأن خط الرابع من 
حزيران (يونيو) ليس خط الحدود ولم يرسم على هذا 
الأساس. ولذلك فهي توافق على المشاركة في ترسيم 
هذا الخط. )134 :2003 (Enderlin,‏ 


من وجهة النظر المبدئية؛ فإن إصرار سوريا على خط 
الع من حزيران (يونيو) ۷٩۱۹ء‏ قد يساهم في وضع 
يمهد الطريق للمواقف الجائزةء أي أن كلا البلدين قد 
يطالبان بحقوفهما التاريخية. ولكن. كما هو الوضع في 
أي مفاوضات,. فإن هذا الموقف تم إعطاؤه في نقطة 
زمنية أخذت فيها عوامل أخرى في الاعتبار. وفي ما بعد 
أذلى اتركيس الراحل حافظ sch.)‏ كضرا كد بتر 
على أنه تراجع عن هذا الموقف قليلاً". ولكن يجب أن 
يفهّم تصريح الرئيس الأسد على ضوء اللحظة المعينة 
عندما حصل على العرض المحبط جدًا من رئيس الوزراء 
الإسرائيلي باراك والذي أبلغه إياه الرئيس كلينتون ضي 
اجتماع جنيف (في ۲۷ آذار (مارس) .)5٠٠١‏ 








1 كلا البلدين لهما تفسيرات مجددة للحقوق على مختلف الحدود. وهو ما لا 
يخوض فيه الكتاب. 


في «مفاوضات شيبردستاون». فإنها أصبحت 
موضوعا هاما dis‏ النداية: SY‏ كاذك تتبحة طبيعية 
لتفسير سوريا «للسيادة الوطنية». ولعل من أقوى 
التصريحات التي تمت من قبل وزير الخارجية 
السوري فاروق الشرع جاءت في خطاب مكتوب إلى 
كلينتون والإسرائيليين في الخامس عشر من كانون 
الأول (ديسمبر) في واشنطن العاصمة» حيث قال: 
«... حاول الإعلام إظهار تعاطف 
المجتمع الدولي نيابة عن عدة آلاف من 
المستوطنين في الجولان. مع تجاهل 
إستكباري لما يزيد على نصف مليون 
سوري يعيشون في العشرات من القرى 
فى Be dal) eet‏ كنا ال عدا 
ob‏ أجدادهم قد عاشوا فيها لآلاف من 
السنوات...». )131 :2003 (Enderlin‏ 


المواقف والمخاوف الإسرائيلية 
المفهوم الإسرائيلي للحدود 


تطالب إسرائيل بشرعية حدود آذار (مارس) ۱۹۲۳ء 
وتترجمها بطريقة بحيث يجب أن ترسم الحدود لكي 
تؤمن لها مبدئيًا بحيرة طبرية بالإضافة إلى تدفق أنهار 
بانياس وألدان والحاصباني وجودتها. 


وتشكل الحدود في الشمال» في منبع حوض نهر الأردن 
الآعلى وعلى طول البحيرة. أهمية قصوى لإسرائيل. 
وتوضح الخرائط المفصلة الثلاث )10 ۷ (Ag‏ حدود 
آذار (مارس) ۱۹۲۲ء وحدود الرابع من حزيران (يونيو) 
961 . أما عن حقوق الأطراف المتعلقة بالمناطق 
المنزوعة السلاح (DMZs)‏ فهي رسميًا محل نزاع بين 
الآطراف. لكن يبدو بالفعل» أن ترسيم الحدود أو 
تحديدها مسالة قائلة العل. غير أن تفسير .ما تيه 
الحدود بشآن حقوق السيطرة:. والاستخدام والملكية 
للمياه. هو موضوع النزاع. 


لقد طالبت إسرائيل دائمًا بأن تكون المسافة في حدها 
aaa]‏ للحدود إلى البحيرة ٠١‏ أمتار مؤكدة أن هذه 


المياه والسلام من Jal‏ النانس 


ولأسباب مختلفةء يكاد يكون هناك إجماع دولي بين 
سوريا وتركيا والعراق والأردن ولبنان والفلسطينيين 
وإسرائيل» على عدم الربط الهيدرو -سياسي لأحواض 
ايان بالرغم من Ol‏ اتفافية نقل المياه المقترح PH‏ 

= في عام ۲۰۰۲ بين تركيا ee ells‏ صور 
عي عن حوض الفرات إلى ميناء مانافغات في تركيا) 
(وإن كان ذلك غير صحيح في الشروط الهيدرولوجية 
الصارمة). 


وحديئًاء يوضح الرد البليغ والحذر من سوريا بخصوص 
نزاع المياه حول عيون الوزاني على منابع نهر الحاصباني 
بين لبنان وإسرائيلء مدى حساسية سوريا لربط نزاعات 
العياة سرع كانت المشكلة .فى الجولان age gl‏ تير 
الفرات» قيد البحث."” 


الطلب السوري بتنمية هضبة OM gat‏ 

بما في ذلك عودة المواطنين السوريين إليها 
طالبت سوريا - لبعض الوقت -بآن سيادتها على 
أراضيها تعني Gall‏ في تطوير المنطقةء Ly‏ في ذلك 
إعادة الوجود السكاني على الجولان, بالعدد المساوي 
للسكان السوريين الذين كانوا يعيشونٍ هناك في 
عام AAI‏ يضاف إليهم الزيادة الناتجة عن النمو 
السكاتى ایی مسرا هلين اماس A,r‏ انا 
هذا قد يكون سانا لحوالى ٤٥١‏ ألف شخص فى 
ع l‏ 


وكان لدی سوريا قبل عام VW‏ طموحات في تطوير 
الموارد المائية مثل تلك التي كانت موجودة في عامي 
١511-06‏ بعد صدور قرار «جامعة الدول العربية» 
والبدء في تنفيذ مشروع واسع النطاق لتحويل منابع 
نهر الأردن مباشرة في نهر اليرموك (راجع ناف ١554‏ 
وفيتلسون .)3٠٠١‏ يجب أن ننظر إلى مثل هذه الأفعال في 
ضوء الفهم السوري للسيادة الإقليمية في ذلك الوقت. 


وبالرغم من أن إعادة السكان السوريين إلى الجولان 
لم تكن موضوعا يفرض نفسه. بصورة واضحة: 
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الفصل الثالث. ما هي مواقف الأطراف ومخاوفهم الحقيقية؟ 


«الهاما» جنوب - شرق بحيرة طبريةء ومن ثم فهو 
يشكل الحدود الأردنية - الإسرائيلية عند نقطة 
التقاء (ناهارييم) بنهر الأردن (انظر الخريطة). 
لم يكن هناك أبدا اتفاقية منفصلة بخصوص 
نهر اليرموك بين سوريا وإسرائيل. وبدلاً من 
ذلك وحمت سوريا زالآردن. اتفاقية متفصلة في 
poe‏ 1507 و۱۹۷ ون اء سد La).‏ بس 
سد Ga)‏ ااا ا 
في السد). وتحتوي معاهدة السلام بين الأردن 
وإسرائيل على بند معين ينص على توزيع حصة 
الاه Login‏ هناك اساب ف sled‏ بان 
إسرائيل لن تطلب حقوق الانتفاع بنهر اليرموك 
إذا لم تمنح سوريا أي حق في بحيرة طبرية . 


السيطرة والحق في الوصول إلى المياه 
وحماية الموارد المائية 

الموقف المبدئي لإسرائيل هو أن القرار الخاص 
بقضايا المياه يجب أن يضمن «استمرار الاستخدام 
الإسرائيلي الحالي بالكمية والجودة لكل المياه 
السطحية والمياه الجوفية في المناطق التي ستخليها 
القوات الإسرائيلية»''. وطالبت إسرائيل Ob‏ تتضمن 
الترتيبات كل «الإجراءات الضرورية لمنع التلوث 
أو استنزاف بحيرة طبرية ونهر الأردن العلوي 
ومصادرهما» (وهذا يسمى بالادعاء الإسرائيلي 
للاستخدام الحالي). 


من المعترف به أن الموقف الإسرائيلي حتى الآن هو 
حقوق الانتفاع التشاطئية الكاملة إلى بحيرة طبرية, 
والتدفق الطبيعي المفتوح لأنهار دانا والحاصباني 
وبانياس بالإضافة إلى مياه الينابيع المتدفقة بالطبيعة 
إلى البحيرة. يجب أن تتمتع المياه التي تصرف إلى 
البحيرة بجودة لا تقل عن جودة المياه الحاليةء أو أن 
الجودة يجب عدم السماح باختلافها خارج الحدود 
المسموحة المتفق عليها. 


ومنذ مفاوضات شيبردستاون تصاعد «نزاع نيع 
الوزاني» بين لبنان وإسرائيلء وبشكل عقد المسألة. 


مسآلة متفق عليها. هذا يرجع إلى قاعدة في القانون 
الدولي الذي يعتبر أن الأرض المجاورة لنهر بمسافة ٠١‏ 
أمتار تعطى الدولة الحق فى المياه . 


هناك أربعة تقسيمات للحدود ذات المغزى الخاص 

(انظر الخريطة رقم 0): 

.١‏ المنطقة المنزوعة السلاح في الحدود الشمالية 
عند نهر بانياس: حدود آذار (مارس) ١97”‏ هي 
المرغوب فيها من منظور إسرائيلي. 

Y‏ على طول نهر الأردن؛ وجنوب النقطة التي تصل 
النهر مع بحيرة طبرية: هناك أسباب للاعتقاد بأن 
إسرائيل ستقبل بالحدود عند ضفة النهر كما تم 
وصفها في اتفاقية آذار (مارس) AAYY‏ وسوف لا 
تسلّم المناطق المنزوعة من السلاح (DMZs)‏ تحت 
أي ظرف. ولكن إسرائيل قد تصر على عدم منح 
أي حق إضافي للانتفاع بالنهر (باستثناء منطقة 
بانياس) وذلك نتيجة للأخن بذلك الخط. 

؟. الحدود على جانب البحيرة حتى الوسط (في 
كورسي) حيث تقع الحدود القديمة على ٠١‏ أمتار 
من حافة الشاطىئ» سوف تبقى ومن الأفضل توسيعها 
بسبب انخفاض مستوى مياه البحيرة. لذلك ستكون 
بلا حقوق للاستخدام. وقد يستعمل المبدأ نفسه 
بشأن خط الهدنة لعام ١1549‏ والمنطقة المنزوعة 
السلاح المتنازع عليها. وقد يكون من المجدي 

الموازنة بين هذه المنطقة 


والموقف الإسرائيلي و«الهاما» (راجع مناقشة 
هو ان الفرار سوف أكثر لذلك في الجزء القادم 
لضمن «استمرار dyad‏ التانية ). 
JUL!‏ فى t‏ وأخيرًا نبع «الهاما» 
lailoa]‏ قثت الذي يقع عند نهر اليرموك 
المناه ao Alu‏ (والأخير يتم تقاسمه بين 
000 يا والأردن وإسرائيل): 
والجودة من only lase ola‏ واسرائيلع 
5 ولمع منايع النهر بشكل 
aahua]‏ والجوقله 2 2 i‏ 
SN‏ رئيسي في سورياء ويشكل 
في QIU‏ إعادة النهر حدود ما قبل VATY‏ بين 
Igo javil‏ سوريا والآردن حتى الحدود 
الإسراتيلية» بين الأطراف الثلاثة في 





الموقف الإسرائيلي من الطلب السوري بعودة 
المواطنين إلى هضبة الجولان 

كان الموقف السوري من إعادة مواطنيه إلى الجولان 
موقمًا معقولًا وإن كان مقلقا لإسرائيل'”. وبالرغم من 
أن البعض قد جادل Gb‏ سوريا طالما أنها توافق على 
«ضمان استمرار استخدام إسرائيل الحالي في الكمية 
والجودة» فإنه ليس لإسرائيل تقرير كيفية ضمان ذلك. 


ورغم ذلك فإن الواقع في الشرق الأوسط ليس بسيطا 
بهذه الدرجة؛ فالمتوقع أن ترتيبات المراقبة الأمنية 
والعسكرية المقترحة (تم الاتفاق عليها تقريبًا في 
یرد ساون Sas (Shepherdstown‏ توسيعها لتتحمن 
الموارد المائية. وإسرائيل معنية تماما بالتنفيذ والتطبيق 
العملي GY‏ اتفاقيات مياه. والسلوك الإسرائيلي في 


المياه والسلام من أجل النانس 


E الصورة‎ m 
نهر بانياس قبل أن يصل إلى نهر الأردن‎ 


هذاء لآنه يستحيل - في المصطلحات الهيدرولوجية - 
فصله عن النزاع الثاني المرتبط بحقوق المياه المتعلقة 
بهضبة الجولان. وقد نوقش النزاعان من وجهة النظر 
التقنية والهيدرو - سياسية بشكل منفصل. غير أنه يجب 
النظن الى غمايات حل الاعات اسقنادا الى العلاقة 
فيما بينها (انظر الجزء الثاني). 


يبدو أن موقف إسرائيل كما هو موضح سابقا ليس هو 
«الحد الآدنى» لما تقبل به» حيث يقبل الإسرائيليون 
ضمتاء طلبات لبنان للمياه من نبع الوزاني". 
والاعتراض الإسرائيلي القوي على العمل الآحادي 
من لبنان» هو على طريقة التنفيذ أكثر من استخدامه 
كميات معينة من المياه (مزيد من المناقشة الإضافية 
في الجزء الثاني). 


jl‏ الأول القسم الأول 


{à 


الجزء الأول القسم الأول 





١‏ كار 


الفصل الثالث. ما هي مواقف الأطراف ومخاوفهم الحقيقية؟ 


تمتنع عن الجلاء عن هضبة الجولان . 


lisia suis‏ اهتمام كلا البلدين بتنفيذ آي اتفاقيات 
ويشخاضية على pall‏ للك :قن تان بر ااافا 
للمراجعة والتحقق (انظر مناقشة إضافية لذلك في 
الفصل 5). 


وباختصارء لم يتوصل أي من الأطرافء أو الوسطاء 
الخارجيين» مثل الولايات المتحدة. إلى آي حل لهذا 
التحدي - باستثناء التركيز على رسم خط دفيق 
للحدود. ويعرض الفصل التالي مخرجًا ممكنًا لكلا 
الطرفين. في محاولة للتوفيق بين المواقف وإزالة 
المخاوف. 


شيبردستاون يمكن فهمه بطريقة أفضل عندما نأخذ ذلك 


قبل مغادرة الوفد الإسرائيلي مباشرة من إسرائيل إلى 
شیبردستاون»› fa‏ مفوض لجنة المياه الإسرائيلي آمام 
لجنة الكنيست للرقابة الحكومية وأكد هذا القلق . 


«إذا وطن السوريون في الجولان مئات 
الآلاف من السكان دون أن يعالج الصرف 
والتلوث بالطريقة المناسبةء فإن هذا سيؤثر 
على مصير بحيرة طبرية (كينيريت) بدون 
أي شك». 


وقد أوضحت «الميكوروت» الإسرائيلية (شركة المياه 
القومية) في تقريرهاء بأنه إذا لم تتوصل إسرائيل إلى 
«بعض الترتيبات المعقولة مع سوريا...» فى ما يتعلق 
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للضي هل LS LAI‏ 
حول المياه hos‏ 
اللوصل إلى العاق 

كول yosg aga Ul‏ 
الاشتباك, والحقوق 
العانونية plug‏ 
الأراضي. بل يأخذ في 
الحسبان أيضًا عملية 
التنفيذ والالتزام بأى 
العاق مياه من anag‏ 
نظر في الأجل القصير 

والمنوسط والطويل. 


الفصل الرابع 


الحلول المقترحة elju‏ المياه 





على lca po‏ الجولان 


بالاقتراح بعد وقت قليل من 
اجتماع جنيف الفاشل. 
ذلك .فمن المتطور Jail‏ 
الأجل» ثمة أمل أن يستخدم 
البلدان هذا الاقتراح كمدخل 
cli‏ للحصول على الدعم العام 
للواقع ficial!‏ بأن هذه المسائل 
معقدة ومهمة لكلا البلدينء وبأن 
لدى كل طرف مخاوف مشروعة 
ومفهومة. 


وسوف يتوجب على كل طرف أن 
يُظهرء ليس فقط مرونة تامة في 
الوصول إلى اتفاقء بل الالتزام 
العامل سن 


ار يا 
متوافقة مع بعضهاء بحيث يمكن التوفيق بين مخاوف 
إسرائيل وسوريا (كثيرا ما توصف بالأهداف المفهومة 


من النص)”. 


وبشكل أكثر تحديداء فإن هذا يعني أن المواقف 
الإسرائيلية لضمان استمرار إسرائيل في الاستخدام 


a Y 








× في مصطلح المفاوضات: مصالح الأطراف. 


الحاجة إلى حل شامل لنزاع المياه 

آي اقتراح مياه يمكن النظر إليه كجزء من «حزمة 
متفق عليها». فأحيانًا قد تعني التنازلات في مجال 
معين أن تجني الفوائد من مجال آخر. ورغم ذلك 
فإن الربط القائم بين نزاع «الأرض المياه» على 
مرتفعات الجولان له مغزى رئيسي وهام. أما من 
الناحية الاستراتيجية فالآأمر مختلف بين الطرفين 
بالنسبة إلى ما يجب أن يحققه الحل الشامل. مثل 
هذا الحل للنزاع المائي» في هذا السياق» ليس فقط 
هو الذي يحقق الوصول إلى اتفاقية بشأن الحدود 
الدقيقة. وفك الاشتباك: والحقوق القانونية والجلاء 
عن الأراضي» بل يتعلق بالتنفين والتطبيق العمليين لأي 
اتفاق مياه في المنظور الطويل والمتوسط والقصير 
الأجل. 


لماذا الإعلان عن Jal‏ المقترح T JWI‏ 

كما هي الحال في أي اقتراحات معلنة في الشرق 
الأوسطء. يجب أن ينظر إلى هذا الحل على أنه نقطة 
في «سلسلة أحداث زمنية» في عام 7٠١1‏ . فعلى مدى 
سنوات. حققت المفاوضات فليلا من التقدم» هذا 
إن وجد. وهناك أسباب للاعتقاد بأنه لو كان المناخ 
السياسي مهيأ أكثر للمحادثات - المباشرة أو غير 
المباشرة -. فإن الاقتراح كان يمكن تداوله على مستوى 
ثنائي قبل الإعلان العام عنه. وكان هناك - بالرغم من 
ذلك - قليل من الزعماء من سوريا وإسرائيل قد عرفوا 


سوريا الإقليمية (من خلال تلبية حاجات استخدام المياه 
لزيادة السكان المذكورة أعلاه). يحمل سوريا تكاليف 
إضافية في شكل إجراءات للتخفيف من تلوث المياه: 
ولخفض استهلاك المياه الصافي. 


ستتطلب أي اتفاقيات بين الدولتين: الدعم الكامل 
من الدول العربية الأخرى والمجتمع الدولي. لذلك 
فإن أي اتفاقية ستتضمن التزامًا من المجتمع 
الدولي بمساعدة الأطراف على تطوير أي اتفاقيات 


وتنفيذها. 


المبدأ الآساسي هو أن سوريا يجب أن تكون قادرة على 
E‏ نوظين سكان کر مما كان :قبل VA‏ ولكن Leash‏ 
ينبغي أن تتلقى تعويضًا من المجتمع الدولي الذي يضمن 
اف على ارامات الاد الاسر عة اللعالية 
لكمية معينة من المنبع (مع الأخذ في الاعتبار الحد 
الأقصى للسكان المتفق عليه)"” (انظر تصورا للاقتراح 
في الشكل رقم (Y‏ 


يتكون الاقتراحء بدرجة أكثر تحديدًاء من المبادئ التالية: 


.١‏ يعرص المجتمع ict gS‏ وبخاصة دوائر الطرف 
الثالث (تسمى هنا «أطراف ثالثة دولية». مثل البنك 


المياه والسلام من أجل النانس 


الحالي للمياه في الكمية والجودة. سيكون متوافقًا مع 
المطالب الإقليمية السوريةء Ley‏ في ذلك الطلب الخاص 
بالتنمية للمنطقةء وكذلك إعادة توطين السكان البالغ 
عددهم "٠٠٠٠١‏ على هضبة الجولان. 


بالإضافة لذلك» من المتوقع أن يتضمن تنفيذ أي اتفاقية 
فياه Sasol Sale ea a‏ والمتابعة. 


هذا الافتراح صالح. بصرف النظر عن الموقع الدفيق 
تفسير السيادة الإقليمية يتضمن الشروط المدرجة أدناه: 


جزء فقط من حدود ما قبل الرابع من 
حزيران (يونيو) 19517 هو المتنازع عليه 

بح الآن دين المقاوطيات أن اجراء قط م Solel‏ 
(نوقشت سابقًا) هي محل نزاع. وطالما يكون هناك 
اتفاق على المبادئ في هذا الاقتراح» يمكن في ما بعدء 
رسم الحدود الدقيقة حتى المترء في مرحلة قادمة وعلى 
مستوى تقني أكثر. والمطلب الأساسي الأوحد للاقتراح 
هو أن سوريا لن تدعي حقوق الانتفاع في بحيرة طبرية 
(الشيء الذي لم تقم به سوريا حتى الآن). 


يمكن صمان وفي الحد الأدنىء يبدو شريط الأمتار 


jl‏ الأول القسم الأول 





ail al- ee‏ ةدد 53 باد ل. وهوفى الدولي والآمم المتحدة بالإضافة الى مجموعات 
i aa Rahia‏ الآوروبي واليابان وألمانيا وسويسرا وفرنسا والدول 
ل التوصل sg‏ اة ا اة إلى عض Cadd‏ 
5 0 خط 
i a sobd‏ اود لكي ايه تفطية هذه الكاليف: الأضافية لامدادات وحيابة 
bagged Bag VW 00‏ كل ركو الموارد المائية من التلوّث إلى الحد الأقصى للسكا: 
(JLo‏ ناميل ال 0 ر يه من التلوث | قصى Ù‏ 
- الجغرافية AG‏ وتحقق إسرائيل «السيادة 2 ne a‏ 

| 26 2 ل المتفق dle‏ ويمعلی احر الحد الأافصى للسكان 
للمراجعة E‏ هلك ا هد على aw 9 E‏ 
l ee‏ الذين لدى سوريا حق توطينهم على هضبة الجولانء 

والنحعق. (sje — Jad)‏ يصيل الى الجيرة 


والذي يجب أن يحدد أولا بالتفاوض. وهذه التكاليف 
الإضافية (تسمى BUSY)‏ التراكمية القصوى») 
تحسب على أنها التكاليف الحقيقية لسوريا” 
لإجراءات إدارة الموارد المائية""* التى تضمن 
الحفاظط gle‏ معدل. استعمال: المياة الاسراكيلى 


إن احترام مطالبة إسرائيل الحالية بالاستخدام» وحقوق 











XI‏ يفرض معدل BLS‏ سكانية بحوالى ۳۸۹ شخصا/كلم". ويعني عدم وجود قيود جغرافية 
لإعادة التوطين Gad‏ مرتفعات الجولان البالغة مساحتها /0١١كلم'.‏ ومعلوم أن 1 رأس Ub!‏ التشغيلء الصيانة وبعض الأكلاف. 
حوالي ١١‏ الف سوري كانوا في الجولان قبل ۱۹١۷‏ (معاري وحلبي ۱۹۹۲). 1 تتضمن إجراءات إدارة الموارد ASU!‏ تطوير الخواص الكمية والنوعية للمياه. 
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الفصل الرابع. الحلول المقترحة لنزاع المياه على مرتفعات الجولان 














pind alias بعد الاتفاقية‎ 7٠0)5( ١951 بعد‎ ١9717 قبل‎ 
ومراقبة للموارد المائية‎ _ e 
e a عدد‎ 
ier HE eee 
HE UU HH 
: 1101 1101 UE اهم‎ 
لذ‎ PLE Lt 









TT] uya, AK‏ نظام تحقق ومراقبة للموارد المائية 
als gas yal = ves]‏ اده التكرير 
| )1—0 مرات) والحماية والمرافبة 


#الاستخدام الحالي الاستخدام الحالي | * الطلب السوري لإعادة توطين 20٠٠٠١‏ نسمة. 
للمياه السطحية للمياه السطحية 

: والجوفية والجوفية T.P.C.M‏ = آلية التعويض من طرف ثالث 

GA . À À :‏ (سوريون): 

= [۱7۰° Lt : 

Ws |‏ بورى 


هاه هاه هع وه وه وه و ع ووه وو ووه و و و وفوف و ع وم و هم وه وه وه و وم و وه ومو وه و وف وه وقوه و هوه و6 م وه 6 هوه coocoo‏ هه 6ه وه هوه هم و6 وه هم وم هع و وف هه 6م وه هه 6ه و هم وه وه موه م وف هم وه موه هه وم و هم هه و6 وه وه وه و و وعم وفع وه موه هم وهم وه ووم و وه وم وموم و وموم وه وموم و6 Ce‏ 


الحالي في المنبع" وذلك إلى الحد الأقصى 5. قد يستخدم «التعويض عن إعادة التوطين لمن لم يتم 


توطينه» بحرية من جانب سوريا. وقد يؤخذ كتعويض 
عن تكاليف لموافع إعادة التوطين البديلة في سورياء 
لذلك الجزء من الحد الأقصى للسكان الذين كان 
يمكن أن يعاد توطينهم على هضبة الجولان. 


é‏ يعرف «التعويض عن Bale!‏ التوطين لمن لم يتم 


توطينه» Gh‏ الكلفة التراكمية القصوى ناقص 
الكلفة التراكمية الفعلية لإجراءات إدارة الموارد 
المائية. وبعبارة أخرىء الكلفة التراكمية القصوى 
= الكلفة الكراكمية الفعلية + الثمويضن عن اعادة 
التوطين لمن لم يتم توطينه. (يوضح الشكل ١‏ هذه 
المفاهيم). 


للسكان. القن عليه 2S‏ التراكمية قناقن 
وجري age‏ الشصين He lei‏ 


؟. قد يكون الرقم الفعلي للسكان المعاد توطينهم 


أقل من «الحد الأقصى للسكان المتفق عليه». 
ورغم ذلك تقوم الأطراف الدولية الثالثة بتعويض 
الكلفة التراكمية الفعلية المتحملةء بالإضافة إلى 
التعويض إلى سوريا لتوطين عدد أقل من الحد 
الأقصى للسكان المتفق عليه. والثاني سوف يسمى 
«التعويض عن إعادة التوطين لمن لم يتوطن». 








XIV‏ محذدة بأنها الحوض العلوي لنهر الأردن وبحيرة طبرية. 


المياه والسلام من أجل النانس 


8ه هاه هه 6ه eee‏ و و ومو ووم وو و ومو و ووه و وه و و و6 وهو و6 وو وم وهو ووه وه و ووه و وم وه وه و6 وه و وه 6 وه وه وه و و6 هم ee eee‏ مو وه ومو وه و6 وه وم وه و6 هه و وه وم وه و و6 see eee‏ وه وهم وه وم وه وه وه eee eee eee eee eee‏ ووه وموم و وم مم وموم وم وا موه وه 
٠.‏ 





المجموع العام للسكان في الجولان 



















الحد السكاني الأقصى )٤٠٠٠٠٠١(‏ 


الحد السكاني الأقصى المتفق عليه 





jl‏ الأول القسم الأول 





تعويض لإعادة التوطين الجارية saf‏ الراهنة ` 
اللتعلقة دانير 
إدارة dj} gh!‏ 


: SUL! 


suc‏ السكان الحالي بعد dole]‏ التوطين 
الكلفة التراكمية الفعلية لتدابير إدارة امموارد 
ASU‏ 






sus‏ السكان السوريين قبل Sole}‏ التوطين 








أكلاف التدابير لإدارة الموارد SUI‏ 











0. قد لا تكون المطالبة السورية القصوى grm‏ مبادو التعويض ومحددات 
سكان يبلغ 55٠0٠٠١‏ على هضبة الجولان هي الحد الموارد المائية 
الأقصى للسكان المتفق عليه بواسطة الأطراف 00 
کسان Omen‏ الكلفة الراك القصوف. مبادئ التعويض 

3 او kee‏ ور ل ري لي لكر ويك ee a a‏ 
لمنيح. ج «(الكلفة الشراكبية eel‏ آكاديميء د ولكن» في محاولة a‏ 
مستويات مختلفة ممكنة للحد الأقصى Kali‏ وتوجيه هذه المناقشة إلى النقطة الجوهريةء أي 
المتفق عليه بين الأطراف". وقد نشر ايا للتوصل إلى بعض الأرقام التي يمكن أن تعطي 
الات النديلة ان all‏ تعن Arable Sree (2st. igh‏ لفل fim‏ التعويدن» كمعن وحبعيت بعص 
فى الجدول Y‏ التالى. i‏ الافتراضات الحسابية كالآتي: 





الجدول ۲: يوضح سيناريوهات بديلة للاتفاق على الحد الأقصى للسكان على هضبة الجولان 


سيناريو صفر (خط الأساس) 


الحد الأقصى المتفق عليه ١/١‏ 
العدد المتزايد للسكان 





ملحوظة: على افتراض انسحاب US‏ الإسرائيليين الموجودين على هضبة الجولان. 
pall‏ كوسياس 2-8 آلية الظرف recall AI)‏ لمضية الحولان: 








T 
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الفصل الرابع. الحلول المقترحة لنزاع المياه على مرتفعات الجولان 


استنزاف بحيرة طبرية ونهر الأردن الأعلى ومصادره» 

سوف تفسّر كما يلى: 

.١‏ محطات المراقبة المتفق عليها بين الأطراف في 
نهر الأردن الأعلى: 

(أ) الحفاظ على التدفق السنوي الإجمالي الحالي". 
(ب) يجب الحفاظ على أنماط التدفقات الموسمية 
tLe‏ 

Y‏ المياه الجوفية*: 

T‏ يجب آلا يتدهور مستوى المياه الجوفية في الآبار 
الحالية والجديدة تحت مستوى متوسط المياه 
الجوفية السنوي الحالي. 

؛. ينبغي المحافظة على التدفق الحالي والتغييرات 
فيه حماية للمجتمعات المائية. 

۵. إحترام محددات الكمية يعني أن أي زيادة في 
استهلاك المياه الصافي يجب أن تستبدل باستيراد 
المياه من مناطق في سوريا خارج هضبة الجولان. 
ويمكن أن نتوقع الزيادات في استهلاك المياه الصافي 
مع أي زيادة في السكان فوق المستوى الحالي» وذلك 
بسبب استهلاك المياه الجديد في المنازل» وقطاع 
الخدمات» والقطاع الصناعي والزراعي. 

1 سيعتمد استهلاك المياه الصافي الإجمالي من 
قطاعات الإنتاج المحلية والخدمات على هضبة 
gel‏ على التوصل لاتفاق على مستوى الهدف 
المطلوب لمعالجة مياه الصرف وإعادة استخدامها. 


المحددات على توخ الماد 

.١‏ مطالبة إسرائيل باستمرار الاستعمال الحالي في 
جوده المياه السطحية والمياه Aaga‏ وللاجراءات 
لمنع تلوث بحيرة طبرية ونهر الأردن الأعلى ومصادره 
سوف تعتبر أنّها محافظة على المستوى الحالي 
لمؤشرات جودة المياه المحددة وتسمى «معيار 
الجودة (tLe!‏ (نوقش ذلك بالتفصيل في IES‏ 
صادر عن COMPASS‏ تناول معيار جودة المياه التى قد 
تعتبر في مستوى الجودة الحالي). 

-Y‏ إن احترام هذه المحددات على نوعية المياه يعني 
أن أي زيادة في المياه المستعملة يجب أن تعوض 


وضعت آلية التعويض على أساس T‏ إفتراضات على 

JYI‏ هي: 

.١‏ الاتفاق بخصوص الحد الأقصى للسكان الذي 
لدى سوريا الحق في «إعادة توطينه» على هضبة 
الجولان . 

LY‏ الاتفاق على مبداً أن التكاليف التراكمية (الإضافية) 
فقط للأطراف سوف تقبل. وهذا يعني أن التعويض 
عن الاستثمارات في البنية التحتية لإدارة الموارد 
المائية التي ليست نتيجة للاتفاقية. لن يعطى إلى 
أي من الطرفين . 

؟. الاتفاق fue glio‏ التثمين للتعويض عن إعادة 
التوطين لمن لم يوطن» يمكن قياسه في ما يخص 
التكاليف المتراكمة التي أمكن تجنبها في إجراءات 
إدارة الموارد المائية. 

ot‏ الأتفاق »على احتساب الكلفة التراكمية الفعلية 
باستخدام الخيارات المتاحة في إدارة الموارد 
الما الأكثر seas dialectal‏ لاير المتفق هليها 
الى تمن الستفوان ادامات algal‏ الفافية 
الإسرائيلية relies]‏ 

0. الاتفاق بشأن تفسير «معايير كمية المياه» 
التي تضمن استمرار استخدامات موارد المياه 
الإسرائتيلية الحالية. 

1. الاتفاق GLa,‏ تفسير «معايير جودة المياه» التي 
تضمن استمرارموارد المياه الأسرائيلية الحالية””*.: 


فحددات استخدامات الموارد اكماكية 

هناك معايير مقترحة معينة ومحددات على إعادة 
التوطين البشرية في هضبة الجولانء والتي ستنتج عن 
مسودة اتفاقية سلام» والممارسات المعتادة في إدارة 
التعواري: ASL‏ سرن الف Alen cause)‏ 
عاملا محدّدًا لمستويات استخدام الموارد المائية. 


المحددات علي كفنية الما 
مطالبة إسرائيل «باستمرار الاستعمال الحالي في كمية 
المياه السطحية والمياه الجوفية», وللاجراءات لمنع 


المياه والسلام من أجل النانس 








الجدول ” : يوضح التكلفة المترتبة على إعادة التوطين وعلى أساس سيناريو مختلف 
التكاليف الأساسية القيمة الحالية للتكاليف الجارية 
(با مليون دولار) (بالمليون دولار) 
نوع التكلفة تقدير أدنى تقدير أعلى تقدير أدنى تقدير أعلى 
تكلفة الطراقبة على المياه 1,0 (Z1Y)‏ 
(I) 1۸‏ 
تكلفة عرض اطياه التكلفة الأساسية للتوزيع على هضبة م (Z1Y)‏ حت yr‏ 
AoY (%1) YEA‏ )%31( 
تكلفة مياه (ANN) AY LAV) Y1 yio A 8 pal}‏ 
تجميعها ومعالجتها (Z1) \€0 (Z1) oY‏ 
dass‏ مترتبة كل التكلفة الخاصة AE‏ 
جملة التكلفة الزائدة Wy YAY‏ 
EN)‏ خصم) 
PR 7‏ 5 ۸1+ 757+ 
جملة التكلفة الزائدة yey yor‏ 
)4 خصم) 
ملحوظة: جميع التكاليف محسوبة على أساس الدولار الأمريكي عام ۲٠٠١‏ والنسبة المئوية المستخدمة هي لكى تحتسب القيمة الحالية بالدولار. وقد احتسبت قيمة الزيادة في التكلفة بجمع الزيادات 
في الجدول أفقيًا. 
المصدر: کمباس» 0 





YEN) Y‏ كلم') أي حوالى A 7١,7‏ من هضبة الجولان 
تدار حاليا «كمحمية طبيعية للمحافظة على عناصر 
الحياة النباتية والحيوانية المعرضة للخطر». 
وقد توفر محميات أخرى حماية لمناطق المياه 
الجوفية الحساسة. ففي هذه المناطق ستستبعد 
كل المفسنةوظنات. النشرنة»: Qty‏ الزرافضة 
والصناعية. ويتضمن استبعاد استخدامات هذه 
الأراضيء تكاليف الفرصة البديلة (عن الفوائد 
الصافية التي كانت ستجنى) التي نوقشت بدرجة 
أكبر في كتاب صادر عن (Y+ +0) COMPASS‏ 


ما هي التكاليف المقدرة لمثل هذا التعويض؟ 
على al oil‏ الافتراضات: السات هوكهاء IES‏ 
الأعقار آذراع التعاليف.القالية فى JSAM‏ 4 ورتين 
الاقتراح تقديرًا لأول تقريب لحجم وأنواع التكلفة .)4-1١(‏ 


تماما بعمليات المعالجة". ويمكن أن نتوفّع الزيادات 
مع آي زيادة في السكان فوق المستويات الحاليةء 
وذلك بسبب استهلاك المياه الصافي في القطاعات 
الجديدة: المنازل. وقطاع blessed‏ والقطاع 
الصناعي والزراعي. 


المحددات على استغلال الأراضي 

.١‏ إحترام المحددات على جودة المياه في ما يتعلق 
بإمداد الأرض بالمعادن والتعكير يتطلب بعض 
القيود التي توضع على استخدامات الأرض» خاصة 
في الزراعة. (مناقشة أكثر لأنواع من التكاليف 
المرتيطة Se Gil pigs‏ اها (GEN‏ 

Y‏ السيادة الإقليمية السورية الكاملة تعني أن أي 
تحدين. .سايق للمتاطق fhe‏ المحات الطبيعية 


jl‏ الأول القسم الأول 





TA i 





الجزء الأول القسم الأول 
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الفصل الرابع. الحلول المقترحة لنزاع المياه على مرتفعات الجولان 


أيضًا ستؤكد fie‏ هذه النظم للأطراف» وتثبت لهم أنهم 
في النهاية؛ قد اتخذوا القرار المناسب. 


ple eat Sasa هذل هذه الآلية شرطا‎ tals 
العنصر الآخر المهم في هذا الاقتراح هو إنشاء نظم‎ 
اماه للفواقبة ..والتجدة, بخاصة بالفداود الاك‎ 
alee alti بحيث تضم كاذ من الاد والطرف»‎ 
ودوليّاء تم الاعتراف بأهمية اتفاقيات المراقبة بشكل‎ 
متزايد“. وستؤدّي نُظم المراقبة على أساس مفهوم‎ 
موحدء إلى توفير البيانات الموحدة والمستمرة‎ 
بخصوص المناخ وكمية المياه والجودة للموارد‎ 
هذه النظم ستتحقق من‎ fis المائية قيد البحث.‎ 
گل المراحل. الخاصة يمراقية العاف مخ حل التاكد‎ 
من أن البرنامج سيحقق ما يصبو إليه الاتفاق من‎ 


أهداف. 


عندما يتم التوصل إلى اتفاق كلي 
لمرتفعات | لجولان eee a‏ خطة 
تتفيد متفق clgule‏ وإنشاء إدارة مصادر 


وبناء على هذا الافتراضء وكما تم حسابه في منشور 
.Y+ +0) COMPASS‏ آلية مراقبة طرف ثالث لمرتفعات 
(OV gal‏ يصور الجدول (Y)‏ التكلفة المتضمنة في ذلك. 


التكاليف الإجمالية 

القيمة الحائية للتكاليف الكلية المتزايدة. قد تتراوح 
بين YAY‏ و87 مليون دولار أميركي باستخدام معدل 
حسم ۱۲ء أو 147 مليون 1١775‏ مليار دولار أميركي 
باستخدام معدل حسم ١‏ /. بالرغم من أن هذه Aline‏ 
تقديرات للحجم» فتعتبر مخفضة alaa)‏ الافتراضات 
التقنية في الملحق). 


في المصطلحات السياسية والتقنية Ola‏ مبلعًا إجماليًا 


5 و 2 و 
قدره ٠٠٠١‏ مليون دولار أميركي يعتبر تقديرا وافعيا. 
وخلال تنفيذ آي اتفاقية» سيوضع الرقم بالتحديد. 


: الشكل > : نظرة dole‏ على أنواع التكلفة 
' النوع الأول: تكاليف المراقبة 





المياه في مرتفعات الجولان (GWMS)‏ 


النوع الثاني: تكاليف توفير اممياه ومعالجتها 





يجب أن SS‏ هذا النظام فى Lite YI‏ 


النوع الثالث: تكاليف تجميع مياه ومعالجتها 





قضايا الثلوث وحودة المياه وكمياتها 


النوع الرابع: تكاليف ال مخلّفات الصلبة 





بالإضافة إلى نظم إجرائية أخرى. 


gull‏ & الخامس: تكلفة إنعراءاث خفض التصرفات 





وينبغي أن تنسق الأطراف القواعد 


النوع السادس: التكلفة للفرصة البديلة لترشيد اللياه 





المراقبة والتحقق. التي تتضمن نظم 


النوع السابع: التكلفة للفرصة البديلة للمحددات على استخدام الأرض 





الاس وال ترات الفقية والتجاياية 
ومعالجة البيانات وإجراءات التقييم. 


تتطلب العلاقة المعقدة بين الظروف الطبيعية والتأثير 
الإنساني على الموارد ASL‏ أن يكون نظام المراقبة 
(GWMS)‏ متضمنًا التعريف بالوضع والاتجاهات 
و«تحديد الأحداث الممكنة للانذار المبكر». سيشكل 
fic‏ هذا النظام (GWMS)‏ الآساس لعملية تحقق مستمرة 
قد تكون لأربع مراحل: التخطيط والتنفين والعمليات 


نظم تحقق ومراقبة شاملة للموارد المائية 
كما عرضنا سابقًاء فإن كلا الطرفين يهمهما الالتزام 
بتنفيذ أي اتفاقيات. ويبدو واضحًا أن كلا الطرفين لا 
يريدان فقط» بل يصران أيضًا على أن يكون هناك نوع 
من التأمين من واقع المراقبة والتحقق لطرف ثالث 
مقبول من الطرفين ولمتابعة التنفيذ للاتفاق. وبسبب 
الشك والارتياب من نوايا الطرف ST‏ يجب أن LES‏ 
نظم مراقبة وتحقق شاملة كجزء من أي اتفاقية سلام: 
يتم تفصيلها بصفة خاصة للموارد المائية. 


لذلك» ويجب أن تكون لدى الأطراف» حرية الحصول على 
المعلومات عن نظام مراقبة للموارد المائية لمرتفعات 
الجولان (GWMS)‏ طبقا لقواعد متفق عليها. وسيساهم 
هذا المدخل في خلق الثقة المتبادلة داخل °(GWMS)‏ 


ستقرر سوريا وإسرائيل مجال عمل نظام (GWMS)‏ في 
الاتفاقية. ثم ستوضع المعايير لاختيار مواقع ABI pall‏ 
ومراقبة البرنامج وتقييم البيانات. والسؤال الحاسم 
هو كيف يتم التعامل مع بيانات الانحرافات. وهنا يجب 
وضع الإجراءات للتعامل مع الانحرافات» ويجب وضع 
اقتراح» في وقت مبكر جدًا في العمليةء لهذا الغرض. 


والطرف EL!‏ كمراقب مستقل؛ سيقوم ites‏ بالتحقق 
والتصديق (إذا طلب ذلك) على جميع ترتيبات النظام 
بالكامل ومؤسسته؛ وذلك وفقا للالتزامات الواردة في 
الاتفاقيات واللوائح والإجراءات. وقد تسند أيضًا إلى 
الطرف الثالث المسؤولية الكلية لإدارة .(GWMS)‏ بحيث 
يكون الطرفان واثقين بالعمل به وبجودة النتائج التي يتم 
الحصول عليها. 


تحويل الاقتراح إلى واقع 

طور هذا الاقتراح على مدى سنوات من أجل معالجة 
المخاوف الحقيقية لسوريا وإسرائيل ويهدف لعكس 
مصالحهما الحقيقية. ولكن في الواقع الفعلي» فإ ن كل وضع 
هناك يمكن النظر إليه بطرق مختلفة. وفي الأغلب فإن كلا 
البلدين سيفضلان الترتيبات الشاملة المتعلّقة بنزاع الماء. 
فقد فعلت سوريا هذا حديئًا في الاتفاق الثنائي مع لبنان 
بشأن «النهر الكبير الجنوبي» الذي وفع كذلك في عام 
٢‏ وأيضًا في اتفاقيات نهر العاصي التي استلزمت 
مجموعة من الاحراءات الفنية؟". وقد أوضحت سوريا 
أيضًا أن هذه المراقبة وبرامج Gaal‏ يفضّل استخدامها 
في سياق حوضي نهر الفرات ونهر دجلة". 

وبطريقة ables‏ فإن معاهدة السلام الإسرائيلية - 
الأردنية والاتفاقيات التمهيدية مع السلطة الفلسطينية, 
دقيقة وتحتوي على مواد مفصلة للتنفيذ. 


المياه والسلام من أجل النانس 


> أثناء مرحلة التخطيطء سيركز التحقق على البرنامج 

> أثناء التنفيذ. سيركز التحقق على مواقع المراقبة, 
مثل المكان والتوزيع wy‏ والمعدات والتشغيل 
وجمع البيانات ومعالجتها والتقارير. وأكثر من 
ذلك استخدام الإجراءات الموجودة ذات العلافة 
ل واا نة حلرذا تتعليلية راف 
ومعالجة البيانات والتقارير للتحقق. وسيكون التركيز 
الرئيسى على الإجراءات التقنية. 

ف. ai‏ التشغيل والصياثة سيتضهمن giai‏ مجطات 
E‏ والموغلفين: ر المعامل. والس سات ed‏ 
الدليل وا رات طط الل والصيانة 
قبل مشاركي البرنامج» Gly‏ برنامج المراقبة يعمل 
بإلتزام تام بهذه الإجراءات بالإضافة إلى اتفاقات 
مكتوبة ولوائح. 

> ستؤكد تقارير التحقق. وفقا للاجراءات المعمول 
gb ily‏ هناك ثلاثة أنواع من التقارير: الملخص 
dates‏ ساناثاتصريحات التحهدة على اسان وتاكق / 
تقارير aaa‏ وسوف يدرج هي مسودة التقارير 
ما تم التعرف عليه من انحرافات» وما يتوجب على 
نهائيًا بكل ذلك”. 


وستتم عمليات المراجعة المنظمة والمستقلة بترتيب مع 


ستتم الموافقة على إجراء آخر يكون Vibe‏ لبناء الثقة 
ويشمل الزيارات المتبادلة وتبادل المعلومات بين 
الأطراف. وينبغي أن يؤمن ذلك الشفافية ALIS‏ 
وأقصى قدر من الفاعلية والمسؤولية. وتعتبر مبادئ جمع 
البيانات والمعلومات calle a Why‏ مخل الثقة جر ءا مكمل” 


jl‏ الأول القسم الأول 








الجزء الأول القسم الأول 
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الفصل الرابع. الحلول المقترحة لنزاع المياه على مرتفعات الجولان 


من أهمية المنظور السوري» وهو «الأرض مقابل 

السلام). والذى يعنى السيادة الاقليمية 
اا سي 

daas‏ خاصة:؛ هذه المسألة. وكما l‏ ا 


5 مناقفتها سابقًا هام HOU ita‏ فإن عوده 
rarer: ;‏ 
انيا بالفسية الى هتوالح شزلفعات الخولان 
؟. يعني مبدأً السيادة الإقليمية هي لمثابة رمز وطني 
القبول بحق عودة الذين كانوا ومسألة شرف 


أخرى تتبع fis‏ هذه الاتفاقية تبدو 


EER‏ للجولان. 
؟. ثمة شكوك» إلى حد ماء حول المدى الذي يمكن 
أن يصل إليه التقدم في إنشاء دولة فلسطينية 
باعتبارها ضرورة للتوصل لاتفاقية على الجولان. 
ويذكر البعض أن ذلك pei‏ مفضّل في نظر السوريين, 

وللعالم العربي كلّه”. 


هناك أسباب قوية للاعتقاد بأن سوريا ستفضل السلام 
مع إسرائيل””. ولا يمكن أن يكون ذلك بمعزل عن 
fhe cilia Yl‏ احاح العراق ياد الولايات. الد 
في عام YY‏ والعقوبات الأميركية اللاحقة ضد 
سوريا في عام Veet‏ ولكن» يجب ألا يتوقع أحد أن 
سوريا ستوقع أي معاهدة سلام إذا تولد لديها إحساس 
بأنها «حشرت في الزاوية». إن أي إتفاقية يجب أن تفهم 
بأنها مشرفة Aale g‏ وذلك ليس فقط من وجهة النظر 
السياسية؛ بل بنفس الدرجة من الآهمية من وجهة 
النظر الاقتصادية والأيديولوجية والعاطفية. وبالنسبة 
إلى السوريين: فإن عودة الأراضي المحتلة في الجولان 
هي رمز قومي ومسآلة كبرياء. 


وإذا Goad‏ الشرطان الاثنان ١(‏ 59): المشار إليهما 
آنفاء فإن «عائد السلام» لسوريا سيكون كبيرًا. وقد 
يمهد لعودة العلاقات إلى طبيعتها مع المجتمع الدولي. 
وبصفة Ald‏ فإن رفع العقوبات الأميركية قد يمهد 
الحلويق للتنمية الاحتعاهية و الاقتصماذية السريعة,, 








1 مثل مناطق فض الاشتباك والتطبيع في مجال التجارة والتمثيل الدبلوماسي. 


وماذا عن تكاليف التنفيت؟ 

كيف يرق المعنيون jocks‏ المياه تقديرات التكلفة هذه 
بالمقارنة مع احتمال عدم وجود اتفاقية؟ طوال القرن 
MA ena ES‏ الف اترات على 
السواء لتأمين المستوطنات ولزيادة فرص ديمومة مثل 
هذه LG I‏ يأخذ أي مانح غير إقليمي منظور 
مصلحته الشخصية. ويحسب التكلفة الاقتصادية في 
العلاقة مع ما سيقدم لخدمة المصالح الاقتصادية للبلد 
بالإضافة إلى المنهج السياسي. وتاريخياء على سبيل 
المكال» كان cul‏ الولابات المشهدة منظور مخظلف إلى 
الشرق الأوسط عن منظور الفرنسيين» ولكن كلاهما 
ريما .سيعقير اكات الاقخصيادية as‏ بالمقارنة 
بالمنافع الاقتصادية للسلام والسياسة في الأجل الطويل 
والاستقرار في المنطقة. لذلك يبدو أن le)‏ السلام» 
سيكون عاليا بدرجة Aal‏ للفاعلين الدوليين بحيث 
يدفعهم إلى تقديم تعهدات مالية لآلية التعويض””. 


بالإضافة إلى ذلك» وضعت المؤسسات المتعددة الأطراف 
مثل البنك الدوليء مع الأمم المتحدة (برنامج الأمم 
المتحدة للتنمية والبرنامج الدولي للبيئة) اعتمادات, 
لسيتوات Aligh‏ مخصصية هاه الأاخراض.. .وكذلك 
المنشأة الكونية للبيئكة ™(GEF)‏ و«ميادرة حوض النيل». 
إن دور البنك الدولي»ء بخبرته التقنية والمالية العالية 
الخاصة به؛ يفرض لنفسه مكانًا في هذه àe gamall‏ مما 
يفسر رغبته في التركيز على مثل هذه الأنشطة'”. 


قد يضع البلدان المعنيان أوزانًا مختلفة للعوامل 
المتضمنة في هذا الاقتراح. 


نظرة سوريا إلى الاقتراح 

قد توافق أغلبية الشعب السوري على اتفاقية سلام مع 
إسرائيل لمدة Aigh‏ وذلك عندما تقبل بها قيادتهم مع 
تور الميادة التالية: 

.١‏ يجب أن يبنى أي سلام على أساس صيغة لا تقل 








۷ تعالج أربعة مجالات Wow! ole‏ والغابات والحفاظ على طبقة الأوزونء 
والتخفيف من ET‏ التغييرات المناخية. 


المياه والسلام من Jal‏ النانس 
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AD الصورة‎ E 
مستجمعات المياه من نهر بانياس على مرتفعات الجولان (في الإتجاه شمال)‎ 


نظرة إسرائيل إلى الاقتراح وایجاد بخيارات واستراقجيات متف pad‏ أن كل هنذا 
هناك اسباب es‏ يان ر ل ا ا 
الوزراء الإسرائيلي الأسبق باراك كان على استعداد 00 
f 5 1 5‏ $ لم الاسرائيليب: 9 لل 
للموافقة مع السوريين على ترسيم الحدود (من خلال حي سيدا إسراتيليين ال يللم 
ما سمى «بوديعة COM uly‏ وبالرغم من أن ودبع ورهععازهم Ges‏ على هذا aro‏ 
Fai 0 9 . 5 . AN c z‏ 
as‏ فک ا ل واا d‏ الا يضصيعون في al‏ 
الوفت نفسه: مأ هو دوع الضمان Lom Vialdg‏ 
الذى يحصلون عليه للالتزا i‏ . 58 
ae E , ; oe‏ هو نوع الصمانة 
ورغم ذلك لا ينبغي للمرء أن يستهين بالتشكيك السياسي بالتنفيذ؟ وما هو نوع التكلفة lol UL‏ 
OEE Ss  را oT‏ 
الالتزامبأي اتفاقيات OLA‏ الموارد المائية‌الاستراتيجية". النهاية. مثل هذا القرار يجب أن للدوف يحصلون 
ولد Gad‏ الأكاديمى جد إلى حد ماق ABLE‏ كاحزهمالقيادة والشسيهالاسراقيلى LOG LOU‏ 
le‏ سيط اننيد ع بطي lee)‏ 
: الا اا اا کر ie‏ 
11 اراك كنس E‏ قالخ E E‏ € 3 2 والسيكولوجي والمخاطرة: 
الالتزام به في المرحلة النهائية في حال التوصل إلى اتفاق سلام بين إسرائيل وسوريا. 2 العام في المنطقة). 


بيريز ومن بعده باراك قد 14ST‏ وجود «الوديعة». 








VY 
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الفصل الرابع. الحلول المقترحة لنزاع المياه على مرتفعات الجولان 


عدم وجود حل عملي لنزاعات المياه. وهذا الاقتراح 
ليس الوسيلة الوحيدة لمعالجة «ملف المياه». وإنما 
وسيلة لاتخاذ الطرفين الشواغل الرئيسية التي تهم 
lie E Lage IS‏ 


ومنذ عام Vers‏ لم يحدث سوى القليل من التقدم. وقد 
يرجع ذلك إلى الوضع الجغرافي - السياسي المتأزم 
فى المنطقةء غير cyl‏ «المواقف غير القابلة للتوافق» 
ذات أهمية أكبر من ذي قبل. 


وعلى أي JLo‏ فالخيارات مفتوحة للحلول 
المستدامة: 


لدى سوريا وإسرائيل الكثير مما تخسرانه وتكسبانه 
عبر حل النزاع حول مرتفعات الجولان. وعندما يبدو 
أن الوقك عنامي لحد الطرفيو فن ل يكون كزلك 
بالنسبة إلى الطرف الآخر. وفشل «اجتماع جنيف» 
في آذار (مارس) ٠٠٠١‏ كان» في الواقع» بمثابة إضاعة 
فرصة تاريخية. ولكن هذا الفشل قد يكون بسبب 


الجزء الأول القسم الأول 





E yo 


| الفصل الخامس 


إنفاق مقترح للمياه sjos)‏ من 






اتفاقية سلام بين إسرائيل وسوريا) 


سوريا من ايتفاذل الموارة ألا نلضمية الاقتصادية 
ااافا ااا ها على م دات اال 


المادة الثانية: اللجنة الثنائية 

لادارة المبياه 

من أجل هذه الاتفاقية كما هو موضح في المادة الأولى 
والملحق... Gat‏ الأطراف لجنة ثنائية لإدارة المياه 
لها سلطات الإشراف والقدرة على التطبيق كما هو 
موضح في الملحق... وسيكون للجنة الرباعية [الأمم 
المتحدة والولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي وروسيا] 
صفة تمثيلية دائمة في اللجنة as)‏ كل من أعضاتها) 
وتتصرف كضامن لهذه الاتفاقية. 


المادة الثالثة: آلية التعويض 

للطرف الثالث 

(i) >‏ كأساس للاتفاقية. كما هو موضح في المادة 
الآولى والثانية. وافقت الأطراف مع الرباعية على 
إنشاء آلية تعويض للطرف الثالث le‏ ستخدم 
غرض تمكين سوريا من أن تطور الموارد المائية 
في الوقت الذي تقوم فيه بمنع التلوث واستنزاف 
الموارد Ld,‏ للمادة tol‏ )!3325 الثانية ): 

> (ب) سوف يتولى Lid AWS‏ وماليًاء إدارة مشتركة 
من البنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة 
وسكرتارية المرفق الدولي للبيئة) تحت إشراف 
«لجنة الإدارة الثنائية تلمياه». 


الديباجة 


يمثل النص التالي اقتراحًا تمهيديا كمدخل إلى «اتفاقية 
مياه» ممكنة [كجزء من معاهدة السلام] بين إسرائيل 
وسووناء: Samat)‏ «(اتقاقية الاه 


تحفْظات: لا يتوقع المؤلف أن يكون الاتفاق المنتظر 
التوصل إليه بين البلدين صورة طبق الأصل عن 
الاتفاق المقترح. فأي اتفاق هو محصلة التفاوض الفني 
والسياسي. ولكن الاقتراح المقذم هو محاولة لتوضيح 
الكيفية التى تظهر بها العناصر المتضمنة في الاتفاق 
(بعض النصوص خرجت من نص شيبردستاون). 


المادة الأولى: حل كل قضايا المياه 


تعترف الأطراف بأن الحل الكامل لكل قضايا المياه في 
ما بينها يكون عنصرا جوهريًا في ضمان سلام دائم 
ومستقر على أساس المبادئ الدولية وحسن الجوارء 
وقد وافقت الأطراف على إجراء ترتيبات تضمن 
استمرار الاستخدام الحالي لإسرائيل في كمية وجودة 
المياه السطحية والجوفية في جزء مختار من نهر الأردن 
الأعلى وبحيرة طبرية (... درجة شمال خط العرض و... 
درجة شرق خط الطول) عملا بالمادة ... كما هي واردة 
بالتفصيل في الملحق ... وفي الوقت نفسه على تمكين 


المادة السادسة: الترخيص بتصريف 
مياه الصرف 

ترخص diet)‏ الإدارة الثناتية للمياه» تصريف مياه 
الصرف. ويتضمن الترخيص كل أنواع تدفقات المياه 
العائدة. ويحتوي على التوجيهات الخاصة بكيفية 
مواجهة الحالات غير المتوفعة. 


المادة السابعة: حماية البيئثة ومنع Cg LUI‏ 

gE متاسياة‎ 

(i) >‏ حماية النظم البيئية والحفاظ عليها... 

> (ب) منع التلوث الذي قد يكون متناقضًا مع الاتفاقية 
المنصوص عنها في المادة الأولى. وخفض مستواه. 


المياه والسلام من أجل النانس 


المادة الرابعة: mky‏ المراقبة للمياه 

كل نظم مراقبة المياه المتفق عليها في جزء مختار من 
حوض نهر الأردن الأعلى/ بحيرة طبرية - كما هو مفصل 
في الملحق... تكون موضع تحقق من قبل «لجنة الإدارة 
الثنائية للمياه». ويجب أن توافق اللجنة على إجراءات 
التحقق قبل أن توضع موضع التنفيذ. 


المادة الخامسة: الإخطار المسبق لأى 
إحراءات مخططة l‏ 
يجب إخطار «لجنة الإدارة الثثاكية Colrell‏ مسبقاء 
Saleh‏ زاون Ee)‏ سابي على بيه dose‏ 
المختار Gaol‏ والموافقة. ويكون. fie‏ هذا الإخطار 
مشفوعًا بالبيانات والمعلومات التقنية والمتضمنة نتائج 
أي تقييما للتأثير البيئي. 


الجزء الأول القسم الأول 





EE‏ ذلا 





B‏ ا 


A‏ عاو من القادة الحسكريق مكل هذه الع هات كال بغرا الجنرال الإسرائيلي موشي يعالون: 
«من وجهة النظر العسكرية. نحن قادرون على التوصل إلى اتفاقية مع سورياء عبر Bole]‏ الجولان. 
فالجيش jab‏ على الدفاع عن حدود tlw!‏ حيثما کانت» (بى بی سی ۱۳ آب (أغسطس) (Yere‏ 
"(news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/middle_east/356 | 334.stm)‏ 

¥ وھا اشا واضح» من خلال الواقع المتمثل في الرئيس السابق لجهاز المخابرات العسكرية» الجنرال «أوري 
ساغي» الذي أصبح رئيسا لشركة مياه إسرائيل «ميكوروت»» قد فاوض أيضا في مسائل المياه خلال محادثات 
شيبردستاون» أو كما قال وزير الزراعة الإسرائيليء «يعقوب تسور». الذي كان وزيرا في عهدي رابين 
وبيريزء عندما كانت مسألة الانسحاب من الجولان تناقش بشكل gir‏ (جيروزاليم بوست» ۲۷ كانون الأول 
(ديسمبر) 19910): «إن الموارد ASL‏ في الجولان» تشكل مسألة حيوية وحساسة. وحتى مصيريةء بالنسبة 
إلى مستقبل Ugo‏ إسرائيل. وعلي أن أقول إنني لا أرى أي بديل عن هذه Cobb!‏ هذا بالإضافة إلى مناقشات 
منتدى «هرتنزيليا»» بعنوان «أزمة المياه في إسرائيل». أو كما قال أحد الصحافيين الإسرائيليين عن الشؤون 
الاستراتيجية: «إذا كانت أهمية الجولان العسكرية مسألة عملانية» وخاصة على صعيد الدفاع عن الجليلء 
فإن الحاجة للدفاع عن مصادر امياه.ء هي استراتيجية بكل معنى الكلمة. وحتى وجودية». 
كذلك نقلت صحيفة «معاريف»» بتاريخ VA‏ تموز (يوليو) AVVO‏ عن رئيس الوزراء الإسرائيلي إسحق 
رابين» في معرض حديثه إلى عدد من السفراء الإسرائيليينء قوله: OD‏ أكبر خطر على إسرائيل أن تواجهه في 
المفاوضات مع سورياء هو احتمال خسارة مصادر مياه مرتفعات الجولان». 

Y‏ توصيف البيئة الجغرافية للمورد المائي في مرتفعات الجولانء يستند إلى ال مراجع المفتوحة التالية: 

.1999 الخدمة الهيدرولوجية‎ è 

. أراد إند باين ASAT‏ 

VAI بيرغلسون. نيتيف إند باين‎ i 

° ريمرء هورويتز إند Claws BF‏ ۱۹۹۰. 

€ اشوفال (1379:1996). 

ه يشمل المشروع الجديد: (I‏ إعادة بناء وإتمام نظام الصرف الصحي الداخلي. ب) oly‏ خط جديد بطول 
١‏ كلم» يصل القرى الثلاث الرئيسية» ومصنع لتكرير مياه الصرف الصحي قرب «بوكاتا» واطياه المكررة 
سوف تستخدم لري مساحة واسعة من مزارع التفاح في ال منطقة. والخطط الموضوعة للعام 7٠٠٠١‏ تتوقع أن 
يصل حجم اطياه ال مكررة إلى ٠١‏ مليون م )1 م"/ساعة). والخطة التي تم إقرارها تشمل نظام الجمع» 
وأحواض الأكسدة. مع خزان للمياه المكررة على نهر «رقاد». 

٦‏ في 1950 أرسل الرئيس الأميركي موفدا هو السفير «جونستون» لتطوير خطة لتقاسم المياه في حوض نهر 
الأردن الأوسع. 

۷ تفاصيل العلاقة السورية - الإسرائيلية. 

GIST ۸‏ عليها وزيرة الخارجية الأميركية «مادلين أولبرايت») .٠٠٠٤‏ 

1 بدأت في ” كانون الثاني (يناير) في dab‏ «شيبردستاون» في ولاية فرجينياء القريبة من العاصمة واشنطنء الأمر 
الذي مكن الرئيس الأميركي من السفر إليهاء ومغادرتها بشكل يومي. 

٠١‏ تقارير «روس» المفصلة» وتصريحات المفاوض الإسرائيلي» الجنرال المتقاعد «أوري ساغي»: «نحن نحدد 
بالفعل القضايا الأساسية في علاقتنا مع سوريا» و«الحدود؛ قضية خط الرابع من حزيران (يونيو) AAW‏ 
المیاه» كما ورد في اندرلن (۲۰۰۳: AYT‏ 

١١‏ هذه النقطة تم التشديد عليها في خطاب الرئيس السوري بشار الأسد الشامل خلال مؤتمر القمة في أيلول 
(سبتمبر) Yere‏ حيث قال: «بالتأكيد Gow‏ تستخدمهاء (أي pols‏ الطاقة والأوراق dball SIS‏ وأشياء 
أخرىء بينها لبنان) لخدمة القضية الوطنيةء أي قضية الجولان. ولكن قبل US‏ سوف تستخدمها في خدمة 
القضية العربية الكبرى». 

۱۲ شر في جريدة «الحياة» الصادرة في لندن في ٩‏ كانون الثاني Fors‏ وقي صحيفة «هاأريتز» الإسرائيليةء في ١١‏ 
كانون الثاني (يناير). 

۳ في فندق إنتركونتيننتال في جنیف» في YT‏ آذار (مارس). 

٤‏ أثارت سوريا هذه المسألة مع الكاتب» في كانون الأول (ديسمبر)» قبل مفاوضات «شيبردستاون» في كانون 
الثاني (يناير) + Vee‏ وبعدها مباشرة أيضا. وكان للإسرائيليين مقاربة سلبية للقضيةء لأنها لم تكن مدرجة في 
مكان متقدّم على الأجندة السوريةء لأن الحدود النهائية كانت قد رسمت. 

0 التقييم الأكثر تفصيلا لهذا يمكن إيجاده في «روس» Tere‏ ويمكن الاطلاع عليه» من منظار آخرء 
ك«سوينشر» (Yee)‏ 

V1‏ إعتماد قانون محاسبة سورياء من قبل الإدارة الأميركية Å‏ أيار (مايو) ع١٠٠5.‏ وصدور القرار رقم «S004‏ عن 
مجلس الأمن الدولي» في وقت لاحقء لم يقويا تلك العلاقة. 

۷ قال مدير شؤون الشرق الأدنى من مجلس الأمن القومي» خلال عهد الرئيس كلينتون» «بردس ريدل»: «كان 
على الولايات المتحدة أن تمارس ضغطا أكبر للتوصل إلى صفقة مع سورياء ولحملها على وضع أفكارها بشأن 
إيجاد حل لقضية الأراضيء في رأس أجندتها». (سويتشر (Vos‏ 
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راجع ا مناقشات الإضافية بشأن المناطق المنزوعة السلاح ناف (199E)‏ وفيتلسون (Yess)‏ 

راجع بيان «جمال هلال» مستشار الرئيس كلينتون» بشأن التصور الأميركي من BBL‏ السوري (سويتشر (Vere‏ 
والمقال الذي نُشر مؤخرا في العلم السياسي ل «مروان دودي» الذي يتناول هذه القضية بشكل «Game‏ (دودي 
esys ʻO‏ 

تتراوح المسافة الأفقية بين التقاطع البري/المائي مع خط الرابع من حزيران )5892( AVIV‏ بين ٠٠‏ و٠٠٠‏ متر وذلك 
حسب الانحدارات الأرضية. 

كان الرئيس كلينتون يرذد كلام الرئيس السوري حافظ الأسد خلال اللقاء الأخير بشأن سلام حول الجولان بين 
سوريا وإسرائیل» عندما تأكد من انهيار مفاوضات السلام بين البلدين» في جنيف في ۲۷ آذار (مارس) ۲۰۰۰. فقد 
أراد الرئيس الأسد الجلوس على dad‏ البحيرة (طبرية) وتغطيس قدميه ف OL‏ 

الاتفاقية السورية الإسرائيلية في شيبردستاون Voss‏ 

مثلا: كلام الرئيس السوري بشار الأسد في تموز (يوليو) ٠۲٠١٠‏ إلى صحيفة الشرق الأوسط. س: هل ما زالت ا مواقف 
الإسرائيلية هي عينها Glin‏ الحدود الشرقية لبحيرة طبريةء ومسألة المياه؟ ج: نحن نرفض مناقشة أية قضية قبل 
التوصل إلى اتفاق على المبدأ الأساسي. فما أهمية الاتفاق على مسألة المياه إذا اتفقنا على الأرضء التي هي القضية 
الرئيسية؟ ولذلك فإن سوريا لن تناقش في أية قضية قبل أن تضمن استعادة كامل أراضيها حتى حدود الرابع من 
حزيران (يونيو) AIW‏ (شباط ۲۰۰۲). 

مقابلة وزير الخارجية السوريء وليد ال معلم مع «سويتشر» .٠٠٠٤‏ 

هذا وارد أيضا في الورقة المقدّمة من المهندس عبد العزيز المصري (YY)‏ رئيس القسم الدولي للمياه في وزارة 
الري السورية. 

في كل الأحوال» هذا لا Gilby‏ مع بيان الرئيس كلينتون الذي قال إنه إذا pol‏ الإسرائيليون على الحصول على 
ضمانات بشأن كمية ونوعية المياه المتدفقة من الجولان إلى البحيرة (طبرية) - «وقد وافقت سوريا على ذلك طاما 
أنها حصلت على الضمانات عينها بشأن دفق مياهها من تركيا» - (كلينتون Lal .)617 :7٠١‏ رأي المؤلف بهذا الشأن 
فهو أن سوريا تعتقد بإمكانية حصولها على مساعدة أميركا في الضغط على تركيا. واليوم» بعد اجتياح العراق» OB‏ 
الوضع يكاد يكون العكس تماما. 

يقول بعض المراقبين إن سوريا قد تريد طلب اطياه من نهر بانياس» بغية إعطائها للسكان العرب ما بعد البحيرة. 
لكن المؤلف لا يعتقد أن سوريا تريد ربط اتفاق من هذا النوع مع الأردن والفلسطينيينء OY‏ ذلك من شأنه أن 
يشكل سابقة للربط الهيدرو-سياسي بين الأحواض. 7 

حسب ال معدل الوسطي للنمو السكاني خلال السنوات POJI‏ الماضية فإن هذا الرقم يجب أن يكون مفتوحا للمزيد 
من التحديد والتفاوض. 

كما ورد في خطاب وزير الخارجية السوريء فاروق الشرع في ١١‏ كانون الأول (ديسمبر)» في حديقة «روز غاردن» 
ف البيت الأبيض» Ghisle‏ راجح أيضا «سويقفي) AVY re‏ 

dgog Suda 1551 (ud‏ نظر إسرائيلية أساسية: 

حقوق التشاطؤ تعطي مجموعة من الحقوق والواجبات» بما يتناسب مع القانون الدولي (راجع حقوق عدم الملاحة 
في المياه الدولية). (قواعد هلسنكي). 

مقترح إدارة كلينتون غلى القدس ودمشق في مفاوضات «شیبردستاون» Vous‏ 

راجع الرسالة الإسرائيلية إلى مجلس الأمن الدولي في 7١‏ تشرين الثاني (نوفمبر) Yey‏ 

راجع (هوف ++ (VON V+‏ إسرائيل قد تسعى إلى الحصول على ضمانات سورية بعدم توسيع شبكة الخزانء وباتخاذ 
خطوات ضد التلوث. 

«مائير بن مائير»» المفوض الإسرائيلي للمياه Y)‏ كانون الثاني .)٠٠٠١‏ 

AVS) شيرمان‎ »)١9:1195( «ميكوروث‎ 

هذا المقترح يتناغم مع تفسير السيادة على صعيدي الحقوق والواجبات» في ما يتعلّق بالموارد المائية. 

راجع (كومباس) YO‏ تحديد نسبة الكلفة التراكمية القصوىء والتعويضات لإعادة الإسكان» غير مطروقة في هذا 
الوقت» وبكلام آخرء فإن القرار «بشأن حجم الحصّة» يجب أن يحصل القرار بشأن «تقاسم الحصّة» بين الكلفة 
التراكمية الفعلية والتعويضات لإعادة الإسكان. 

بدون اتفاق على مستوى Sole]‏ التوطين السورية» لا توجد هناك أية قاعدة لاحتساب الحد الأقصى من الكلفة 
التراكمية. 

يجب التوضيح ما إذا كانت إسرائيل ستطالب GL‏ نوع من أنواع التعويض عن البنى التحتية الموجودة. وقد يتم 
رفض Jis‏ هذا التعويض باعتبار أن البنى التحتية سوف تواصل منفعتها لإسرائيلء بالدرجة الأولى» وذلك عبر خفض 
تدفق الملوثات» وخفض استهلاك اطياه. 

إستخدام مبدأ «فعالية الكلفة» يتفادى تضخم الكلفة التراكمية القصوى. 

هذا مرتبط باتفاقية حول النشاطات التي يجب اعتبارها جزءا من الاستخدام الإسرائيلي للمياه. 

يمكن أن يحصل نهر بانياس على ترتيب منفصل. لكن هذا ليس مأخوذا ضمن هذا الاحتساب. 

محدّد كمعدل وسطي أدنى للدفق خلال أشهر الجفاف (الشهر ۷ إلى الشهر AVY‏ 

فل فوجد algo]‏ للمياة الجوقية ثحت dude‏ الجولان: abate‏ بآبار إشراتبلية oll! el stu‏ (تخارج حدوة الراب 
من حزيران SOWN‏ إذا كان الأمر كذلك. فلا بد من احتساب كمية إجمالية مستدامة للاستخراج وتقاسمها بين 
إسرائيل وسوريا. 
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التفسير البديل ل«مواصلة الاستخدام الحالي لنوعية المياه» هو أن الاستخدامات الراهنة يمكن مواصلتها مع 
مستوى منخفض لنوعية Mery lb!‏ فإن SYST‏ معالجة ال مياه ا مبتذلة ستكون في ظل ال معيار الأدنى للنوعية. أقل 
مما هي عليه في ظل المعيار «dled!‏ 

doi‏ أمثلة أخرى حيث وافقت دولة ما على الالتزام بمعايير معينة بشأن نوعية المياه. وبإنشاء gias‏ للعالجة 
المياه على الحدود. مثل منطقة (logs)‏ بين الولايات المتحدة والمكسيك. على نهر كولورادو (فرانك ليتزو يولدسن) 
AVA‏ 

راجع (كومبارس). 

راجعء مثلاء توجيهات منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية (VIVE)‏ والبنك الدولي 1997. 

ورقة فنية منقحة )++ (Vr‏ من «فيريتاس إلى سيزار». 

على غرار عملية نزع السلاح في البلقانء التي يشرف عليهاء «فيدليك إيدي». 

الوصف الأشمل والتقييم الكامل لهذه الاتفاقيات موجودان في «كومير» Vos‏ 

يعبر عنها من خلال اتصالات شخصية بين الوزراء المعنيين على مر السنين. 7 

كما هو موصوف تاريخيا في ous‏ من القضايا من الشرق الأوسطء من قبل «فردمكين» ۲۰۰1 LS Gog‏ في اتفاقيات 
السلام بين مصر وإسرائيل وبين الأردن وإسرائيل. 

راجع أيضا تصريحات موفد السلام الأميركيء السفير «دينيس روس» (روس (WY YE‏ حيث يختصر الدروس 
الحاصلة بقوله: «نستطيع تقديم ضمانات بشأن الأمنء والمساعدة AJU‏ لإبراز أهمية الفوائد المادية للقرارات 
الصعبة. وكلها قد تكون مهمة لمساعدة كل طرف على تجاوز عتبات تاريخية». 

راجع ورقة البنك Jou!‏ التقنية (كرماني ورانغلي 1115). وتتركز بشكل رئيسي على دور البنك في الشؤون ASU)‏ 
الدولية» وتوصي بأن على البنك أن يلعب دورا أكثر فعالية في الترويج loo‏ وتحسين قاعدة المعلومات والتحليلات» 
ومساعدة الدول المتشاطئة على تطوير ترتيبات تعاونية» لتخطيط واستخدام الموارد المائية بشكل فعال. كما تقترح 
على البنك أن يقوي قدرته على تلبية طلبات الدول المتشاطئةء ومساعدتها بصورة فعالة وموضوعية. 

كما أوضح الرئيس السوري بشار الأسد في تموز (يوليو) ۲٠١٠‏ لصحيفة الشرق الأوسط. 

راجع كلمة وزير الخارجية السوري فاروق الشرع (تحديد السياسة السورية بشأن المفاوضات مع (Jól pu}‏ أمام 
اتحاد CES!‏ العرب» في ١١‏ شباط (فبراير) Vers‏ 

Ms gel)‏ رسالة الرئيس السوري بشار السد. في VE‏ تشرين الثاني (نوفمبر) PE‏ إلى المبعوث الدولي (آنذاك) 
إلى الشرق الأوسط «تيري رود لارسن»: «يد الرئيس الأسد ممدودة إلى إسرائيل وهو يريد الذهاب إلى طاولة 
المفاوضات مع «Sl pol‏ استنادا إلى القرارات الدولية ذات الصلة» Labs‏ الأرض مقابل السلام - بدون شروط». 
وقد كرر ذلك وزير الخارجية SH‏ (آنذاك) عبد االله غولء في © كانون الثاني V+ +O‏ إذ تحدّث عن «استعداد سوريا 
مفاوضات السلام». خلال زيارة قام بها لإسرائيل. 

شيرمان Glos pad (VA :73٠١0١(‏ العديد من المثقفين والسياسيين الإسرائيليين» الذين عبروا GE)‏ نفورهم الشديد 
من السماح لقوة معادية بالسيطرة على مصادر المياه» وعن قلقهم من عدم جدوى عملية السلام». 

قال رئيس أركان الجيش الإسرائيلي «موشيه يعالون» إن إسرائيل يمكن أن تنسحب من الجولان» وإن هذا 
الانسحاب لن Gel odg‏ إسرائيل (بي بي سي ۱۳ آب (أغسطس) .)۲۰۰٤‏ 
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عند alio‏ 
نهرالاردن - 
النزاع حول & الوراني 

بين لبنان وإسرائيل 





خلاصة موجزة 

تطور العلاقة بين إسرائيل ولبنان معقد» ومن الصعب أن يفهمه الغرباء من خارج المنطقة. وقد انصب 
الجزء الأكبر من الاهتمام الدولي على الحرب الأهلية في لبنان (التي انتهت في (IAA‏ وعلى الدور 
السوريء وارتفاع حدة التوتر في جنوب lid‏ الذي شهد مواجهة مسلحة في تموز/ يوليو YOO"‏ 


ويدعي عدد من اللاعبين الرئيسيين والمراقبين في المنطقة بآن العلاقة اللبنانية - الإسرائيلية. وبصفة 
خاصةء دور حزب الله المهيمن على الجنوب اللبناني» سيحدد التوصل إلى حل أي نزاع سواء كان على 
الحدود أو على المياه هي المنطقة. 


موقل يكو ذلك area‏ إلا آنه فى حالة اقتراح حل یکی هد وكيعة أن تمن يفطن otic‏ 


بمرتفعات الجولان Sly‏ قرار هنا يمكن أن يكون سابقة لحل فضية الجولان. 
وبإختصارء Ola‏ الحل المقترح يتضمن أحكامًا لتقاسم/ توزيع مياه نهر الحاصباني الذي تعتبر ينابيع 


dis ae الوزاني‎ 





:١ 7 الصورة‎ E 
وادي الحاصباني على الجانب اللبناني من الحدود.‎ 





may 





الجزء الثاني القسم الأول 





الخريطة ۷ Í‏ ۷ ب : الحدود الحالية والتاريخية بين 
إسرائيل وسوريا ولبنان (الخط الأسود يمثل ما يسمى 
«بالخط الأزرق» الذي وضعته الأمم المتحدة بين لبنان 
وإسرائيل وهضبة الجولان.) 


(ملحوظة : المنطقة حول مزارع شبعا هي محل نزاع حيث يؤكد لبنان 
ملكيته لها قبل AVIVA‏ 


‚Geosystems وأخذت عن‎ (ETM) هذه البيانات من لاندسات‎ dsl 
والحدود اللبنانية - الإسرائيلية أخذت عن الخط الأزرق‎ lid - بيروت‎ 
الذي وضعته الأمم المتحدة.‎ 


الفصل الأول 


المياه تغلي 





المياه في الجزء الجنوبي من لبنان والجزء الشمالي 
من إسرائيل تكون حوض نهر الأردن العلوي (بالإضافة 
لمرتفعات الجولان كما تم شرحه في الجزء السابق). 
وهذا الحوض يقع في منطقة استراتيجية حساسة ذات 


ols” 


Wf 
= _ = 
F لے‎ ta 
1 walt 
ہے‎ ce "ails i 
Š x 





الحاصباني" الذي ينساب في 
إسرائيل لمسافة ۲ كلم dasa‏ 
وعندما يكون هناك اتفاق بشآن 
مرتفعات الجولان (على أساس 
خطوط ما قبل VAW‏ في هذه 
(aaa‏ .عقن Laggan g‏ 
أيضا على ضفاف النهر حيث 
يشكل النهر الحدود لأكثر من 
كيلومترين'. وحديئًا نجد أن 
الينبوع كان يغلي ليس فقط 
بسبب نزاع على كمية مياه 
كبيرة؛ بل بسبب الأولويات 
القوميةء والسياسة والنظام 
الهيدرولوجي الهش. 


وقد آراد لبنان2. كجزء من 
إعادة الإعمار والتطوير في 
الجنوب» استغلال نبع الوزانيء 
بينما ردت إسرائيل على هذا 
بشكل Casas ale‏ الطريقة التي 
بدأ بها اللبنانيون استغلال 
E‏ رد BGS AaB‏ 
بسيب الحساسية البيبية 
الشديدة لحوض نهر الأردن 
العلوي وتدفقه الحيوي إلى 
بحيرة طبرية كمورد مياه عذبة 
سستدافة إلى إسرائيل USI)‏ لم 
يتواصل هذا التدفق فإن كمية 
كبيرة من مجموع الدفق المائي 
في إسرائيلء يمكن أن LB‏ 


سلبًا)". مثل هذا المزيج أو الصورة لا تخلق في العادة: 
الشروظ المؤاتية sles‏ الخلول النستدامة. 


أو في نهر «سنير» كما يسميه الإسرائيليون. ونهر الحاصباني يستخدم غالبا كنهر 
MECN‏ وهو مستخدم هكذا هنا. 











المياه والسلام من أجل الناس 


الخريطة ۸: موقع ينابيع الوزاني مع أنهار الحاصباني» ودان وبانياس 


تاريخ طويل في الصراع على موارد المياه مند تأسيس 
الدولة اليهودية عام NALA‏ وتم توقيع أول اتفاق سلام 
مع لبنان عام ٠۹١۸‏ أو بمعنى آخر «هدنة). ويتعلّق 
يسمى في لبنان «نبع الوزاني» وهو الذي يغذي نهر 
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الفصل الأول. المياه تغلي 


الفهم العام الشعبي في كلا البلدين. فقد درس عدد 
عامري dyre‏ 


وكما هي الحال في نزاعات المياه السابقة (في هذا 
الكتاب) يجب أن يكون أي طرف خارجي حذرا في اقتراح 
طول سريعة” ial‏ هاه المساكل. المعمدة: وخاضة 
بسبب تبدل المناخ السياسي في المنطقة. ولذلك فإن 
العل المققرج يجب Of‏ بترجم على آله daly‏ من Buc‏ 
طرق للخروج من النزاع. وكونه اقتراحًا غير منحاز 
يزيد من مصداقيته بالنسبة إلى الأطراف في مجال 
العمل لإيجاد الحلء وإزالة معوقات السلام. 


Y‏ يحاول هذا الجزء من الكتاب تكرار ما سبق وصفه 
عن هيدرولوجيا المنطقة. ولا التحليل السياسي من 
قبل علماء الهيدرولوجيا' المرموقين وخبراء السياسة 
في البلدين وخارجهماء بل» يحاول باختصار» وصف 
وهوء استنادا إلى ما سبق ذكره عن المنهج والأسباب في 
الأجزاء السابقةء يطرح خارطة طريق لإيجاد حل يحظى 
بالرضا المتبادل. 


وبشكل مبسطء فإن هذا النزاع ناجم عن «الطريقة التى 
يمكن dle‏ بها)» أكثر dis‏ عن تحديد الحصة الدقيقة 
للمياه. والآسباب فى هدم A‏ معددة خاصة بسبب 





MS AV 
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اظ الفصل الثاني 
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الحدود في جلوب JUJ‏ 
وشمال إسرائيل 


ويصعب الربط بين جمال الطبيعة وتاريخها المعاصر 
ell‏ .فقن كانت See‏ هلبه لالاششباكات المسكرية 
والمآسي السياسية منذ السبعينيات. أضف إلى ذلك أن 
الطموح اليهودي من أجل تأمين مصادر المياه الثمينة 
لحوض نهر الأردن العلوي ليس جديدًا. 


وقد لعبت المياه في نهر الأردن العلوي 1599 كبيرًا في 
التاريخ وحتى بعد أيار (مايو) ۲۰٠١۰‏ عندما سحبت 
إسرائيل قواتها من Olid‏ من المنطقة التي عرفت 
«بالمنطقة الأمنية» (تراجع الخريطة .)٠١‏ واليوم» تقع 
الينابيع المتتازع عليها في منطقة قوات حفظ السلام 
التابعة للأمم المتحدة المؤقتة (اليونيفيل) في لبنان 
(انظر الخريطة .)٠١‏ 


منظر منطقة الحدود في سياق لبناني 
ols‏ تاريخيًاء هو جزء من الشرق. ولهذا فهو 
كإقليم كان ضمن منطقة سوريا oldal‏ وأصبح 
دولة مستقلة Labs‏ للاتفاقية الأنغلو- فرنسية في 
العشرينيات من القرن الماضي. والموقع الجغرافي 
الحاليء شبيه إلى حد ماء بفينيقيا القديمة. وتفصل 
agucell‏ بيخ المجموهات. AY!‏ والمناطق. المكتالفة 
من حيث الطوائف أو الموارد الطبيعية. وقد عكس 
العهد العثماني هذا الخليط المتنوع بحيث إن مدينة 
حلب (في سوريا اليوم) وطرابلس (في لبنان) كانتا 


تتناثر أشجار الأرز التي تمتد أعمارها إلى آلاف 
السنوات على المناطق الوعرة في الجبال العالية في 
لبنان. وحتى اليوم» يفرض غموض وسر جمال هذه 
الأشجار الاحترام على أي شخص يسير على الأقدام 
بينها. وفي العصور الإنجيليةء بنى اليهود الهيكل في 
Quail‏ من deel a‏ تم أحرقها الرومان 
لصنع الآسلحة. وحتى وقت قريب كانت غير محمية 
واستعملت للمباني والحطب. وبينما تعبر أشجار الأرز 
عن ثروة ثمينة خلال التاريخ: Gls‏ الماء الذي ينساب 
من الجبالء قد شكل الحضارات على سهول لبنان وفي 
وادي Yoo‏ الخصب في إسرائيل» وساهم في تكوين 
الكيانات السياسية والدينية للعالم الحديث والقديم. 
وقد أنتجت قدرة الفينيقيين على استخدام المياه في 
الأودية» وفي السهول الساحلية الزراعيةء ولأغراض 
الشرب» التطوير الثقافي والتكنولوجي الرائع بالفعل 
منذ 50٠١‏ سنة. وانتشرت ثمار الحضارة في جميع 
الاتجاهات للعالم القديمء والحروف الهجائية الحديثة 
الغربية قد اشتقت من أعمالهم. 


وما زال كل من الجزء الجنوبي من لبنان والجزء 
الشمالي من إسرائيل يتمتعان بمنظر جبلي جميل 
والمنظر الساحر للنهر يبهر أي زائر. وتخلق شمس 
الصباح الدافئة بقعا ضوئية رائعة على المنحدرات 
وشلالات المياه؛ وفي القرى المبعثرة في سفوح التلال. 


المناطق الساحلية بشكل رئيسي سنية. ولا يزال هذا 
التوزيع الطائفي الجغرافي ثابتاء إلى حد كبير. 


ومن الواضح أن علاقة الارتباط بين «مناطق النفوذ» 
الطائفية والسياسية ر ويعتى .ذلك أن claie‏ 
الشيعية السائدة في الجنوب تسيطر على الوضع 
السياسي مثل حزب الله وحركة أمل اللذين هما مزيج 
من أحزاب سياسية وحركات Apes‏ بالرغم من أن 
مناك yey‏ القرى السيحية فى المتطقة: 


والعلاقة الوثيقة بين حزب الله وسوريا وإيران معقّدة, 
وتخرج عن صلاحية هذا USI!‏ باستثناء جانب واحد 
مهم وهو أن معظم المراقبين يتفقون على أن هناك 
E‏ يوري مغرب النف ومناك E Ma‏ 
تحدد هذه العلاقة. ولكن في هذا السياق فإن الاهتمام 
السوري كبير بمثلث «المنابع لحوض الأردن» (انظر 
المناقشة الإضافية في الباب الرابع). 


في أواخر الستينيات من القرن الماضي استدرج لبنان 
إلى النزاع مع إسرائيل لأسباب مختلفةء بما فى ذلك 
الهجمات عبر الحدود على إسرائيل من قبل ميليشيا 
الفلسطينيين. وداخليًا في لبنان» وبسبب المشهد 
السياسي العام المعقد» آدت عدة عوامل في النهاية. 
الى خرب أهلية Spare‏ ومعقدة طوال Ais VA‏ انتيث 
فى ale‏ 144 وفي الجنوب» Coyle‏ الميليشيات 
المسيحية الفلسطينيين. وفی عام VAVA‏ دخلت 
إسرائيل الجنوب لمساندة الميليشيات المسيحية (ما 
يسمى بجيش لبنان الجنوبي). وفي السنة نفسهاء 
أنشئت قوة الأمم المتّحدة المؤقثة لحفظ السلام فى 
لان cts (UNTFIL).‏ على طا الحكومة اللننانية. وما 
تزال تتواجد حتى الآن هناك. 

بعد أيار (مايو) ٠٠٠‏ , عندما انسحبت إسرائيل من 
لبنان» كان هناك دعم قومي جماعي للتكامل من خلال 
إعادة البناء وتطوير الجنوب. 


المياه والسلام من أجل wl‏ 


الخريطة :١‏ تصور لنهر الحاصباني ينظر إليه فى علاقته مع حوض 
الأردن الأعلىء (انظر الجزء السابق والخريطة (A‏ 





تحكمان الشمالء ودمشق تحكم 5S pall‏ وصيدا تحكم 
الجنوب. وكان الساحل اللبناني ووادي البقاع فقط 
يحكمان مباشرة من إسطنبول» بينما كان لجبل لبنان 
وضع مستقل. 

الوصف المبسط للتبعيات الدينية المختلفة قد يشرح 
هذا الأمر. فقد استقرت قبائل عربية في الجزء 
الجنوبي بعد انتشار الإسلام في القرن السابع بعد 
الميلاد. والموارنة المسيحيون في مناطق الشمال 
الجبلية. وانتشر الدروز في القرن الحادي عشر بعد 
الميلاد في منطقة الشوف (وهم أتباع مذهب مشتق 
من الإسلام الشيعي)ء بينما استقرت المجموعات 
الأخرى من المسلمين الشيعة في المناطق الجنوبية 
والشمالية للمنحدرات» وفي وادي البقاع. وأصبحت 
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الجزء الثاني القسم الأول 


في المتوسط لعائلة مكونة من خمسة أشخاص. 
بالإضافة إلى ذلك» هناك مشاكل اجتماعية متعلقة 
مباشرة بالوضع ما بعد النزاع (مفوضية الإغاثة 
.)١554 UNDP,‏ 


تكس علاماف اك عات .على العشهد: الحدودئ: مال 
حقول الألفام لاا cane ll ane‏ 


1 
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اهداذات المياه بالقرب من الحدوة بين Lal pul‏ ولبنان 


البلادء بالرغم من أن الحكومة اللبنانية قامت بجهود 
للاصلاح والحفاظ على الشبكات العامة وأطلقت 
المشاريع الجديدة في صور والنبطية التي تركزت 
أصلاً على المياه والصرف الصحي. 


من وجهة نظر الحكومة المركزية. كان من المهم 
تكامل جنوب لبنان قوميًاء مع ضمان مستوى كاف 
للخدمات يتساوى مع باقي المناطق الأخرى. ووفقا 
لمصادر الحكومة فإذا لم يحدث النمو الكافي 
للمنطقة. فإن هذه قد تعاني من العيوب السلبية 
المتعددة مثل: 

> العودة -التي لا يمكن السيطرة عليها - للآلاف 


Th 





الفصر wang JWI,‏ مختصر لمنطقة الحدود في جنوب yl‏ وشمال إسرائيل 


المنظر العام للحدود لا يزال حساساً 
جنوب لبنان منطقة رائعة وحافلة بالعلاقات التاريخية 
الطويلة. وقد وصفت «اللجنة العليا الحكومية للاغاثة 
وبرنامج الأمم المتحدة للتنمية» في عام ١1995‏ هذا 
كما wer‏ 
«تأثر جنوب لبنان بشدة خلال ٠١‏ سنة من 
النزاع. وتمتلك المنطقة إمكانيات هامة 
للتطورء كوفرة المياه 


والمواقع السياحية 

القيمة. والقوى العاملة 

mii الماهرة والنشيطة‎ 
I 1 Mi a ee! ea 
95 الذي يمكن أن يقدم‎ 


واعدًا بمجرد أن ينتهي 
النزاع. والمطلوب 
اليوم هو الاحتفاظ 
نيذه الاهيكانيات 
وتنفيذ فترة انتقالية 
بين سياسة المساعدة 1 رع 
الطاركة وتلك الخاصة SEI‏ — 
بالنمو. وسوف يسمح 

هذا بمجرد أن ينتهي 
النزاع. بدعوة المشروعات Aa gahl)‏ 
بما في ذلك عودة المهجرين كإجابة على 
تحديات إعادة البناء ولتعزيز الوضع ما يعد 
النزاع» بالتقدم الاجتماعي - الاقتصادي». 
Government's High Relief Committee)‏ 
(and UNDP 1999‏ 


ويوضح هذا التوصيفء الرغبة من الجانب اللبناني 
والمجتمع الدولي في تطوير المنطقة. وفي الجزء 
الجنوبي. هناك حوالى "0٠٠٠١‏ شخص يعيشون 
فى ay bb‏ اقخصبادية صبعية مع Jeo Aas‏ 
الشهري لربع الأسر إلى أقل من ٠٠١‏ دولار أمريكي 


المياه والسلام من Jal‏ الناس 


الخريطة ٠١‏ : خريطة تصور مواقع قوات الأمم المتحدة لحفظ السلام فى الجنوب اللبناني (ينابيع الوزاني باللون الأحمر) 
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من المهجرين إلى الجنوب» مما يؤدي إلى تزايد بعد الانسحاب الإسرائيلي من المنطقة في عام Vous‏ 
المشاكل المتعلقة بتوزيع الطاقة والمياه. 

> بروز ظاهرة الانتقام والنزاع بين العائلات والقرى منظر الحدود فى السياق الإسرائيلى 
واستمرارها. 

> قد تشهد مجاري المياه تدهورًا لا يمكن علاجه 
بسبب انتشار حركة إعادة اليناء. 


كما سبق وصفه في الجرء السايق ge)‏ نزاع مرتفعات 
«(GY gent!‏ فإن موارد العياه الاستراتيجية هى فى صاب 
الاهتمام الرئيسي» ولكن الوضع الأمني في هذا السياق؛ 
58 الحكومة-من خلال مثل هذا الإطار- على تطوير مهم في الجزء الشمالي. وقد تم تطوير المنطقة بشكل 
الموارد المائية للسكان في مناطق الحاصباني ومرجعيون. تام» بالرغم من الوضع الأمني غير المستقرء وقد بذل 
ها يقد ر اا ردادت هذه الحور.  a‏ مراضة giles‏ البانية tee‏ 
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الجزء الثاني القسم الأول 


والثلج نوعا من التدفق الثابت في الينابيع. كما أن 
الري في هذه المنطقة يعد ضروريًا حيث إن هناك 
فترة (حوالى ثلاثة إلى أربعة أشهر) يسودها الجفاف 
الكامل. والتكوين الجيولوجي الجبلي في الجنوب يتغير؛ 
ولذلك يندفع الماء إلى السطح في الينابيع والأنهار 
الصغيرة. Lol‏ على قمم الجبالء فالتربة السطحية 
العليا Aay‏ ولكن المنحدرات السفلية تروى بكثافة. 
وفي المنطقة الساحلية نجد أن محتوى الترية من 
الصلصال Sle‏ نسبيّاء ويحتفظ بالرطوبة التي تؤدي 
إلى ظروف مؤاتية للزراعة. 


july‏ كمية المياه الإجمالية تقريبًا بحوالى 0,£ مليار 
متر مكعب في السنةء ولكن بسبب الخسارة الناتجة 
عن التسرب والتبخرء تقدر الكمية الباقية بحوالى ٠,١‏ 
مليار متر مكعب في السنة. أما كمية المياه السطحية 
فتقدر بحوالى ٠٠٠١‏ مليون متر مكعب في السنةء 
بينما تكون المياه الجوفية الجزء الباقي حوالى نصف 
مليار متر مكعب في السنة. وينساب النهر الرئيسي, 
الليطاني» جنوبًا في وادي glad!‏ ثم يتجه غربًا قبل 
أن يصل إلى البحر على مقربة من صور. وفي منتصف 
الستينيات من القرن الماضي أمكن لمشروع السد 
المولد للطاقة الهيدرولوجية والري في القرعون في 
وادي البقاع» تقليل التدفق في نهر الليطاني الأدنى إلى 
200 مليون متر مكعب في السنة (أنظر Kolars,‏ 
1992(“ في الجنوب تقوم هيئة مياه جبل عامل Lu)‏ 
في ذلك أقضية بنت جبيل ومرجعيون وحاصبيا) بإدارة 
المياه من المصادر التالية: نهر الليطاني» وخزان «مرج 
الخوخ»» وعيون شبعاء وخزان «وادي جيلو». وغيرها 
fis‏ «عين (Lud‏ والخلواتء التي تغذي القرى التي 
تحمل الأسماء ذاتها في قضاء حاصبيا". 


الحاصباني تقع فقط على بعد كيلومترين من نهر 
الليطاني» الذي يجري في وادي البقاع. ويعد الأخير 
آكبر بحوالى أربع مرات من نهر الحاصباني ويستغل 
das‏ داخل ald)‏ 


الفصل الثاني. وصف مختصر لمنطقة الحدود في جنوب لبنان وشمال إسرائيل 


Wang‏ مختصر لحالة الموارد الماتية 

من المعروف في المجتمع الأكاديمي أن تتم المقارنة 
بين توفر المياه في علاقتها بالسكان في بلد ماء 
والتعبير عما هو المبدأ والقاعدة الإرشادية في 
تحديد حصة المياه بين الدول. ورغم ذلك فإن المؤلف 
يأخذ بمنظور آخر بمعنى أن توفر المياه يمكن أن يدل 
على شيء بالنسبة إلى الحاجة اليوم وفي المستقبلء 
مع الأخذ في الاعتبار تطوير القطاعات المختلفة 
(بخاصة الزراعة). ولكن المقارنة قد لا تقدم المبادئ 
في حل نزاعات المياه الدولية. وكما هي الحال في 
الحالات السابقة لنهر الفرات ونهر دجلة بالإضافة إلى 
مرتفعات GV get!‏ فإن درجة التوفر النسبي بين الدول 
لا يمكنها تحديد الحصة:ء بل» إلى حد ماء تؤكد على 
أهمية إيجاد الحلول المستدامة التي يمكن أن تزود كل 
بلد بمصدر مائي مستقر ومتوفع. 


ومع أخد ذلك في الاعتبار. فجدير بالملاحظة أن 
لبنان- على مستوى قومي - يتمتع بفائض مياه نسبي 
بالمقارنة مع Glib‏ قريبة منه. هذا الفائض - بالرغم 
من ذلك - مفهومه نسبيء. خاصة أن لبنان - مثل أي ab‏ 
آخر- يهدف للنمو الاجتماعي والاقتصادي الذي يؤدي: 
بطريقة تجريبية: إلى رفع الطلب. ومن ثم فإن تفسير 
لبنان الخاص هو أن هناك ee‏ في الموارد CASLAM‏ 
ولو على الأقل في ما يتعلق بإدارة جودة المياه. والمورد 
المائي الدولي اللبناني الوحيد المرتبط بحوض نهر 
الأردن العلوي هو نهر الحاصبانيء الذي يتدفق 
بمتوسط ١1١-١950‏ مليون متر ae‏ فى “Aiud!‏ 
بالإضافة إلى توصيل المياه الجوفية. 0 


مناخ لبنان؛ هو مناخ شبه استوائي ويسقط ples!‏ بين 
شهري تشرين الأول (أكتوبر) ونيسان (أبريل) - بمعدل 
وسطي بين 76١‏ إلى ٠٠٠١‏ ملم سنويًا في الساحل. 
ولكن قد يصل إلى ٠١٠٠١‏ مليمتر في الارتفاعات 
الشاهقة. ويقع وادي البقاع-الذي ينبع die‏ أنهار 
العاصي والكير والليطاني- في fe‏ المطن. ويصل 
معدله بين ٠٠١‏ و١160‏ مليمترا. ويخلق تساقط المطر 


للتدفق الثابت في نهر الأردن العلوي الحيوي والذي 
يغذي بحيرة طبرية. 


وهنا تدّعي إسرائيل أن الطلب اللبناني قد يقابل 
يطب لصون cl‏ ع تر gall)‏ الذي مض 
منه جزء إلى البحر. كما صدرت تصريحات بأن بعض 
القرى قد حصلت على المياه من الليطاني قبل عام 
ا" 


وتدرك الحكومة المركزية في لبنان أهمية هذه 
اللجسماسية ليس فقظ كاريشيا سد الفمعاهدة 
الأنفلو- فرنسية في العشرينيات» بل أيضًا أثاء 
الاحتلال الإسرائيلي للجنوب في أواخر القرن الماضي, 


Slaa Yi‏ اللاحقهة. 


الحسياسية الهيدرولوجية 

لمنطقة الحدود 

وفرة المياه النسبية في لبنان: بالمقارنة بإسرائيلء 
رقرب aul‏ الحاصباني اللحدود. الإسراكيلية:. كد 
أشعلا مختلف نظريات تحويل نهر الليطاني إلى 
إسرائيل. وقد عولجت هذه الجوانب إلى حد كبير 
من قبل عدة غلماءء ولكن (fis‏ .هذا يبدو Cy‏ القادة 
والخبراء مسألة غير واقعية بالرغم من قيمتها في 
الجدل السياسي. 


أثناء العمليات العسكرية الإسرائيلية في عام VAVA‏ 
وما تبعها من الغزو في عام ۱۹۸۲ء أصبح الرائد سعد 
حداد قائد جيش لبنان الجنوبي يحمي المصلحة 
الإسرائيلية. بالإضافة GU‏ تشير التقارير إلى أن 
میات slam oS od)‏ قد حمت منايع نهر الأردن من 
الحاصباني GEL‏ بعض OLY‏ ومنع حفر أخرى"'. 
ويطعن البعض في هذه التقارير أصلاً. لأنه ag‏ 
لحداد كان هناك محظوران-أرضنا وماؤنا (ولف 
١‏ ): وف وضعت. padba‏ قل الاسرافاية 
لتحويل ٠١-0‏ ملايين pis‏ مكعب في الستةء من 
ينابيع الوزاني للري في المنطقة الشيعية من جنوب 


المياه والسلام من أجل النانس 


حظيت تنمية الموارد الماتية في الجنوب بالدعم القومي 
الواسع. وباستثناء ينابيع الحاصبانيء لا تثير أي منها 
Yue‏ من المنظور الدولي". 


وقد بررت الحكومة اللبنانية الحاجة إلى حوالى ۷ 
ملايين متر مكعب من المياه سنويًا (التي LÉS‏ لها لكي 
تزيد إلى 4 ملايين متر مكعب سنويًا)ء من «الينابيع» 
لتلبية طلب السكان ولاستئناف ضخ المياه إلى القرى 
التي تعودت الضخ لها قبل الاحتلال الإسرائيلي. وفي 
هنا الوقع قان الا خير تعمد peo‏ خط ce‏ 
والمضخات اللبنانية وحرم السكان من المياه للشرب, 
أو الاستخدام المنزلي أو الري''. 


أصبح استغلال المياه للري أولوية كجزء من جهود 
التنمية في الجنوب LS)‏ أوضحنا «(Lalu‏ وفي عام 
۹ قدرت الحكومة الأرض المروية (فى قضاء 
حاصبيا) يحوالى ٠٠١‏ هكتار من أصل ٠٠٠١٠‏ هكتار 
تقريبا. وقد قدرت الحكومة اللبنانية فى «ورقة 
الموقف»-- التي بعثت بها إلى الأمم المتحدة عام 
۲ - حاجتها إلى أكثر بكثير من ذلك» ومن 
الممكن. ان تصيل تقريبا .الى خت الساحة الحالية 
بالفعل بسبب تدفق هجرة الناس وأيضًا الطموحات 
الزراعية. فمن المقررء بالرغم من ذلك» أن تتراوح 
مساحة الآركن الفناسية Le gt lt‏ نين Oe‏ 
وال .م هكتار. 

(High Relief Committee and UNDP, 1999) 


وبصرف النظر عن الاختلاف. فإن المسألة هنا هي 
أن لدى الحكومة اللبنانية طموحًا سياسيًا للتنمية 
في الجنوب» حيث تلعب تنمية الموارد المائية دورًا 
محوريًا. خصوصًا لما لها من تأثير في محاربة الفقر 
lant‏ على Aiud!‏ 


لذلك يؤكّد glint‏ حاجته إلى استخدام ينابيع 
الحاصباني. لكن هذا -وكما هي الحال في وضع أي 
نهر دولي -لا يتناسب مع حاجة البلد في مصب النهر 


الجزء الثاني القسم الأول 
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الجزء الثاني القسم الأول 


الفصل الثاني. وصف مختصر لمنطقة الحدود في جنوب لبنان وشمال إسرائيل 


يصلحان حتى الآن. والسؤال الهام هو كيف نجد حلا 
يرضي كلا البلدين؟ 


حتى مع era‏ السريع هة اللمحة التاريخية 
والهيدرولوجية. يبدو واضحا أن لدى البلدين مصالح 
متعارضة هي إدارة نهر الحاصباني. 





:١0 الصورة‎ m 
SSI pu] من زواقد 593 الخاصيات فى مال‎ Beall GLI من‎ ues 


لتاق واوا فا ينحنا ورک ile‏ لكن جوا دت 
مثل هذه توضح جانبين: (أ) المنابع ليست فقط 
ذات أهمية هيدرو -استراتيجية كبيرة. بل حيوية 
لإسرائيل كمصدر رئيسي للمياه العذبة في بحيرة 


لهذ الصورة ع :١‏ 
نهر الخاصياتي ن ejedl‏ الشتحال فن Jl pal‏ 





طبرية. و(ب) الينابيع تقع جغرافيا في منطقة 
حساسة من منظور لينانى داخلى. 


لقد بحث الأآكاديميون غزو إسرائيل لبنان في عام 
۲ من منظور هيدرو - استراتيجيء أي أن الغزو 
الإسرائيلي كان أصلاً لتأمين منابع الحوض". ولكن 
في هذا الإطارء قد لا تأتي هذه المناقشة بأي فائدة 
حيث يبدو في الحقيقة أن الأمرين LS)‏ ذكر سابقا) 
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وزيرها للبنية التحتيةء أفيغدور ليبرمان: Y)‏ أحد 
سمعني أقول إن الحروب تندلع على المياه.... لكن من 
الناحية الواقعية. ذلك صحيح للأسف)*'. وقد صدرت 
تصريحات مشابهة من قبل صناع القرار الرئيسيين 
أثناء ربيع العام "5٠١١‏ . 


رد لبنان بتوجيه رسائل إلى الجمعية العامة للأمم 
المتحدة ومجلس الأمن الدولي يبرر فيها قراره. وكذلك 
أرسلت إسرائيل أيضًا رسالة إلى الجهات عينها في VV‏ 
نوفمبر (تشرين الثاني) YOY‏ 


وبلغت المبادلات الكلامية حدتها من مد وجزر في آذار 
(مارس) عام :5٠١”‏ عندما هاجمت قوات التحالف 
بقيادة أميركية. العراق. وقبل ذلك قامت الولايات 
المتحدة والاتحاد الأوروبي والآمم المتحدة بمحاولات 
لحل النزاع. وفي خريف عام ٠٠١7‏ أرسلت الولايات 
المتحدة عدة مبعوثين إلى البلدين لإيجاد مخرج للنزاع. 
وأرسل الاتحاد الأوروبي آلية للتدخل السريع أيضًا 
بهدف التوصل للنتيجة التالية: 

(i)‏ تقييم تأثير هيدرولوجي لمحطة ضخ 
الوزاني» (ب) تقييم حاجات المياه للمنطقة 
التي تخدمها محطة ضخ الوزاني وتقييم 
تمهيدي للخيارات التقنية المتاحة لتلبية هذه 
الحاجات» و(ج) التعرف على المؤشرات 
التي تحكم استخدام موارد المياه في حوض 


كما في معظم أنحاء الشرق الأوسطء فإنه لا يمكن أن 
ينعزل مورد المياه المتنازع عليه عن الآخرين ممن يعنيهم 
الآأمر وجداول الأعمال السياسية الأخرى. وكمثال على 
أحد هذه الروابط هو أن العلاقة اللبنانية - الإسرائيلية 
لا يمكن فهمها بدون إيلاء الاعتبار لدور سوريا. 
(افالعلاقات) ماك وسعددة: ولكن جور القول إن 


معاهدة سلام مع سوريا ليست ضرورية لعقد اتفاقية 
مياه لبنانية-إسرائيليةء أو على الأقلء للتوصل إلى نوع 
من «تفاهم حول المياه». فستوازن الحكومة اللبنانية 
علاقتها بعناية مع سوريا بالرغم من مصالح الدوائر 
السياسية الداخلية مثل تأثير أمل وحزب الله الكبير في 
الجنوب» وجهود التنمية القومية. 


على عكس ما يذكره بعض المراقبين الذين يعتبرون أن 
٠‏ شباط (فبراير) ٠٠١١‏ بداية للنزاع» يبدو ظاهراء 
Ol‏ الوضع المتقلب لإدارة نهر الحاصباني مند العام 
هذا التاريخ بدأ المسؤولون اللبنانيون المحليون في 
مد أنبوب مياه بقطر ؛ بوصات من نبع الوزاني إلى 
فريتي الوزاني وميس الجبل. 


وعلى غرار قضية مرتفعات الجولان (في الجزء 
السابق) وبسبب الحساسية الشديدة في الحفاظ على 
التدفق الثابت والممكن Gut‏ يه. من منابع حوض 


المياه والسلام من Jal‏ الناس 


وبقي النزاع قائمًا. غير أن الاتحاد الأوروبي 
والولايات المتحدة والآمم المتحدة وبإيعاز 
من الدول الأخرى مثل فرنسا وروسياء ناشدت 
كانت Bue‏ کے 25/8 مھا cad‏ من Bam‏ 
النزاع في الوقت الحاضر. 

(آلية الاتحاد الأوروبي للتدخل السريع )ا 




















عقبات إجرائية في حل النزاع 

هدف هذا الكتاب هو افتراح الحلولء وليس 
محاولة إعطاء إجابة على عدم حل النزاع 
بعد. ومع ذلك يبدو من المناسب التوضيح 
أن هذا النزاع هو نزاع مياه «منعزل» على 
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Ol أنابيب اطياه في نبع الوزاني في جنوب‎ 





الحاصباني الواسع» Los‏ في ذلك تأثيرها 
الممكن على مستخدمي المياه في المنابع». 
(آلية الاتحاد الأوروبي للخل السريع ) 


وقد ردت الآمم المتحدة بعدة أساليب في عامي ٠٠١١‏ 
و٠٠‏ وقدمت عدة عروض إلى الأطراف لبذل 
مساعيها الحميدة في النزاع» لكنها لم تكن جاهزة 
للتوسط عبر طرف ثالث (مثل الولايات المتحدة أو 
الاتحاد الأوروبي)''. وبعد ذلك تابعت الأمم المتحدة 
النزاع عن كثب. لكنها لم تقم بأي محاولات دبلوماسية 


ا“ m d‏ الصورة VV‏ 
واحد من الجداول الصغيرة التى ترفد نهر الحاصبانى 


ل 
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الفصل الثالث. ما الذي تم عمله لحل النزاع؟ 


لم يستبعد أي من الأطراف إشراك لاعبين هامين 
الجمود الإجرائى قد ساد Vet Ong es‏ 


وفي كل الأحوالء فإن هذا يخلق فرصة لعرض حل من 
قبل طرف ثالث قد يعالج الجانب الإجرائي والمخاوف 
Balai!‏ اة الماد هد الجا مد الاب بحب 
أن ينظر إليه من منظور الرغبة في استعمال مثل هذه 
ا 


ويجب ألا تطمس المشاكل الإجرائية معالم التعقيدات 
المحيطة بكيفية إدارة منايع حوض الأردن العلوي. 
ويحاول الفصل التالي إيضاح مواقف الأطراف 
ومخاوفهم الحقيقية من أجل فهم كيف يمكن أن تدار 
المنابع في المستقبل. 


ينابيع الوزاني» وفي الوقت نفسه هو «مقدمة» 
لطريقة حل نزاع مرتفعات الجولان. فالطريقة التي 
يعالج بها نزاع الوزاني قد تجعل الأطراف يدركون 
أنها سابقة لكيفية حل نزاع الجولان. وستفضل 
إسرائيل أن تكون الولايات المتحدة «الوسيط 
والضامن» في آي اتفاقية مع GUS‏ بينما لبنان, 
(مثل سوريا بالنسبة إلى الجولان)» سيفضل ليس 
فقط الولايات المتحدةء بل أيضًا الأمم المتحدة ومن 
الممكن الاتحاد الأوروبي. 


لذلك. مع خطر تبسيط القضايا السياسية الإسرائيلية 
واللبنانية بالإضافة إلى المسائل الإجرائيةء يمكن 
الاستنتاج بأن: لبنان كان يصر على استخدام الأمم 
المتحدة كالوسيط والضامن بينما إسرائيل أرادت أن 
تلعب الولايات المتحدة مثل هذا الدور. 





الجزء الثاني القسم الأول 


879 ماهي مواقف الأطراف 
Ç ee ee 1 ee‏ 


< تقرير عن تقييم النزاع من الاتحاد الآوروبي”'. 

> المصادر الدولية بشأن الظروف الهيدرولوجية 
ie,‏ 
خلال المناقشات. 


مواقف الطرفين من نزاعات المياه على ينابيع الوزاني 
ERAT‏ 

Gall .١‏ في استخدام المياه باتفاقية أو بدون اتفاقية. 
. كم العياه التى يمكن استعمالها فى lig‏ 

da Le‏ إلى E‏ تان يخصوص نهر الحاصضياتى. 
ا 


يما ا vo‏ 


كما سبق توضيحه في وكما في كل ELD‏ 


فإن الأطراف تعبر عن 
مواقعها علانية. ولكن 
من المهم AT‏ 

al‏ کون المحاوف 
الخفية للأطراف - اللي 
لا بعلن علها oale‏ - 
aLub asic wla‏ 
الخلول. 


mm 44 


eae Ga sa ole aa 
أن نناقش - من منظور‎ 
تاريخي وأكاديمي- كيف‎ 
تطورت النزاعات. وتاريخ‎ 
نين‎ Bo Beet العلاقات‎ 
الطرفين. ورغم ذلك فإن‎ 
الغرض من هذا الجزء من‎ 
الكتاب هو تقييم المعلومات‎ 
إيجاد حل‎ obin المناسبة‎ 
مقترح. لذلك فإن التلخيص‎ 





1 1 


لم تكن الموارد المائيةء المتنازع عليها -حتى خروج 
القوات الإسرائيلية من لبنان- في مقدمة التراشق 
الكلامي السياسي المشحون في أي من البلدين. وفي 
أيار (مايو) ٠٠٠١‏ بعد أن أصبحت أرض جنوب لبنان 
تحت د الوحدوة لجكوية لان دا هذه 
الحكومة بجهود كبيرة لإعادة بناء وتطوير المنطقة بعد 
أن انسحبت القوات الإسرائيلية تنفيدًا لقرار مجلس 
الآمن الدولي” رقم LEYO‏ 


ومنذ ذلك الوقت» أصدر الطرفان تصريحات متبادلة 
ومتضاربة بالنسبة إلى المشاكل التي لم تحل بعد 
والمتعلقة بالمياه في منابع نهر الأردن العلوي. وفي 
ما يلي تلخيص للمواقف والمصالح الخاصة بالبلدين 
استنادا إلى تقييم: 
> تصريحات dole‏ لزعماء لينان وإسرائيل. شفوية 
ومكتوبةء بالإضافة إلى الممثلين الدوليين الآخرين 
مثل الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي والولايات 
المتحدة 
ه ((الوقاكق الرسهية) المقدمة من الأطراف إلى 
الجمعية العامة للأمم المتحدة ومجلس الأمن, 
«ورقة تحديد المواقف» تم وضعها من قبل لبنان 
(التاسع من أكتوبر (تشرين الآول), ¥ © CY‏ 


A 








1 حسب الخط الأزرق الذي رسمته الأمم المتحدةء لا يزال لبنان يطالب باستعادة 
مزارع شبعاء كما طالبت بها سوريا في الستينيات من القرن اطاضي. 
11 لم يتم نشرها بعد. 


والمفاوضة»". مثل هذه الرغبة السياسية المتبادلة 
تبرر مجدداء المحاولة لتقديم الحلول التي يمكن أن 
تكون مرضية للطرفين. 


وقبل اقتراح الحل الممكن» يجب أن نتفهم المواقف 
والمخاوف الحقيقية ذات العلاقة بالأطراف. 


المواقف GLI piu UI‏ واللبنانية يجب 
ان ينظر إليها من المنظور الهيدرو- 
سياس الوالسع 

لا يقدم القانون الدولي في حد ذاته حلاً للنزاعات المائية, 
بل يقدم وسائل لعناصر قانونية كجزء من حل ممكن. 
فالمعاهدة الإطارية للأمم المتحدة الخاصة باستخدام 
AAV‏ والقوانين المشابهة الأخرى مثل قواعد هيلسنكى 
5 بالإضافة إلى القوانين العرفية؛ كلها لا تقد 
مباشرة: ڪا للنزاع, ولا تضمن أي تعاون. 


المياه والسلام من أجل النانس 


للأطراف [حتى الآن] وذلك من أجل تحقيق تقدم 
في المناقشة يسمح بالتوفيق المتبادل بين المصالح 
والمواقف المختلفة. 


وكما في أي حلول مقترحة لنزاعات المياه في المنطقة, 
فإنه يجب معالجة المخاوف الخفية للأطراف. كما أن 
هناك اعترافا Gb‏ البحصلة الكلية للعوامل aha‏ عن 
محصلة العوامل كل على Bae‏ والتي تعني في هذا 
الإطارء أن البلدين قد تكون لديهما القدرة على إعداد 
اتفاقية. ولكن يبدو أنه لا يمكن أن يكون ذلك في معزل 
عن سوريا. 


بالرغم من أن هذا النزاع معقد ويستعصي على الحل, 
إلا أنه يبدو SLB‏ للحل بما يرضي كلا الطرفين. OSS‏ 
الطريقة التي يتم بها هذا الحل لها أهميتهاء كما سبق 
شرحه. فعلى سبيل المثال؛ قد ينظر إلى جهود الوسيط 
أو حتى إلى اقتراح من الولايات المتحدة. بطريقة 
مختلفة في لبنان وإسرائيل عما إذا كان مطروحًا من 
خلال الأمم المتحدة. 
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Oe OD Reid) MS 
الدولى.‎ e ETER CE NT lS ا ا‎ 
I a دون‎ Heol ging الطرفين رغرته فى سياسية مقترنة به سواء للطرفين‎ 


لذلك» يجب أن يوزن الإطار القانوني بعناية من قبل كل 


الحفاظ على folul‏ أو أي أطراف خارجية أخرى يهمها le‏ 
مجموعة (lin‏ عدة عوامل» مثل. 


9 اا اقتراح مستقل مؤسس على «مباديء > تشارك إسرائيل في pote e‏ 
حلال اجراء حوار الآمثلة. تقع إسرائيل في المنبع وفي المصب للمورد 


المياه على أساس مستدام للناس 4 
امن „Agladi JUa‏ فى المنطقة". المائي (على سبيل المثالء الابار الجوفية بغزة 
١‏ ومرتفعات الجولان على التوالي). لذلك لن SSG‏ 
إسرائيل بالمذهب الجامد الخاص بالعلاقة Lag‏ 
للمنبع والمصب. لكنها تؤيد المبادئ المتوازنة 
التي تخدم مصالحها في سياق إقليمي أوسع. هذه 
الطريقة قد تمهد الطريق للوصول إلى حل ممكن 


ومتوازن مع لبنان. 


لقد أبلغ الطرفان الجمعية العامة للأمم المتحدة 
ومجلس الأمنء أنهما يريدان الحفاظ على السلاء' 








eid تتفق هذه الحجة مع فلسفة الكاتب وطريقته كما وضحت في دليل‎ IV 
الدوليةء‎ ASU الأعضاء في منظمة الإسكوا عن حل النزاعات للموارد‎ Jou 
تشرين الثاني (نوفمبر)‎ "١ كتاب موجه من إسرائيل إلى مجلس الأمن الدولي في‎ VI UN, ESCOWA GTZ 2004 
0 ۲ YoY أيلول (سبتمبر)‎ ١7 كتاب موجه من لبنان إلى مجلس الأمن الدولي في‎ 








< 
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الفصل الرابع. ما هي مواقف الأطراف والمخاوف الحقيقية؟ 


تعاملت مع الأردن والسلطة الفلسطينية (انظر القسم 

الثالث من الكتاب). وكذلك أعريت عنها سوريا عندما 

تعاملت مع تركيا والعراق بشأن الفرات ودجلة (انظر 

القسم الآول) مثل: 

> توافق الرأي المسبق مع -وإخطار بواسطة- 
المستخدم عند النبع» أي قبل أن يستخدم المياه 
البلد في منبع النهر. 

> معنى عدم الضرر الملموس-في هذا الإطار-أن 
البلد في المنبع؛ لا يمكن أن يستغل المياه يدون أن 
يأخذ في الحسبان التلوث وضبط النهر الذي يمكن 
أن يضر البلد في مصب النهر. 

> إستنادًا إلى الاتفاقية الإطارية الدولية للمياه 
فإن الطرفين يقولان Gly‏ الدول على ضفاف النهر 
ينبغي أن Gai‏ آليات ولجانا مشتركة Jal‏ من 
خلالهاء الدول المتشاطنّة المعلومات والبيانات 
بصورة منتظمة؛ بالإضافة إلى الإخطار بالإجراءات 
المخططة مستقيلا . 

> كذلك وبسبب ازدواجية المواقف كدولة asia‏ ودولة 
مصب. فإن المبادئ الخاصة بالاستخدام المنصف 

والمعقول وعدم الضرر الملموس قد تم التعبير 

عنها. 


العوامل ذات العلاقة فى فهم 
المخاوف اللبنانية ٠‏ 

ينبغي ألا نستنتج من هذا أن المواقف السورية سوف 
يكون لها تآثير مباشر على الموقف اللبناني بشأن نزاع 
نبع الوزاني. ومع US‏ فبسبب الوضع الجيوبوليتيكي 
في هذا الجزء من الشرق dasg Yl‏ فإن مواقف لبنان لا 
يمكن أن تتم بمعزل عن مواقف سوريا. ونجد هناء على 
الأقل» جار هات 


أولاً: إن من مصلحة سوريا ولبنان أن يحدث بينهما تعاون 
في الموارد المائية النادرة-بصرف النظر عن العلاقة 
مع إسرائيل. وتداعيات عدم وجود مثل هذه الاتفاقية 
على الفرات ودجلة واضحة بالنسبة إلى سورياء التى قد 


> لبنان دولة منبع مع سوريا وإسرائيل بشآن كل 
مجاري المياه ASHEN‏ الدولية (النهر الكبير 
والعاصي والحاصباني» على التوالي). ولكن في 
آي اتفاقيات دولية, لا يمكن أن ينعزل موقف 
old‏ في نزاعات الحاصباني» عن الاتفاقيات 
التي تم التوصل إليها بالفعل في النهر الكبير 
ونهر العاصي. ولا تعكس أي من الاتفاقيتين 
ماركا المياة على ماس مواقت Aids‏ 
صارمة» بل تأخذ في الحسبان» مخاوف سوريا 
ولبنان المنطقية. 


وما قد يبدو معقدا للوهلة الأولى هو العلذظة الخاصة 
والطويلة بين لبنان وسوريا. ولذلك يجب اعتبار 
سوريا طرفا في نزاعات المياه المنتظر حلّها في 
مرتفعات الجولان ونهري الفرات ودجلة. بالرغم من 
أن أحواض مياه الأنهار ليست متصلة هيدرولوجياء 
فإن المبادئ القانونية والإدارية للمياه التي تحبذها 
سوريا في أحد نزاعات المياه الدولية (على سبيل 
المثال مع تركيا والعراق). سوف يكون لها تداعيات 
على نزاعات مياه أخرى تكون مشتركة فيها (مثل 
مع إسرائيل على الجولان). لذلك» قد تعتبر سوريا 
النزاع الإسرائيلي/ اللبناني على الوزانيء نزاعا 
كمقدمة ليس فقط بالنسبة إلى الإجراءات: بل أيضًا 
إلى مبادئ إدارة المياه في اتفاقية ممكنة بشآن 
الجولان. 


قن يقال بان هثل هنذا gasal does (lea)‏ 
للتوضل إلى اتفاقية بشأن نبع الوزاني. ويمكن النظر 
بطريقة أخرى إلى أن هذه المخاوف المزدوجة 
للمنبع/ والمصب التي تقلق كلا من إسرائيل وسوريا 
تفتح المجال لإمكانية إيجاد «مقاربة عقائدية 
متوازنة». 

في ما يلي» تلخيص لبعض المخاوف المشتركة التي 


يجب أن تعبر عنها إسرائيل وسوريا. هذه الحجج (أو 
إلى حد ما المبادئ)ء قد أعربت عنها إسرائيل Laie‏ 


بالرغم من التبادل الكلامي السياسي المنقسم حول 

نزاع الوزاني (بخاصة في الفترة من سبتمبر (أيلول) 

Ail peu) فقن تقلت‎ C+ © ¥ (ساوس)‎ fat إلن‎ ۲ 

في رسالة إلى الأمم المتحدة؛ أنها تساند القانون الدولي 

كمعيار بشأن المياه الدولية: 

> «القانون الدولي المعروف الذي ينص على أن الدول 
التي تتقاسم نهرًا دوليًا لديها حق قانوني لاستخدام 
مياهه». 

ف )... المتضيقف» والمعقول. آنه حب ple‏ الول 
اتخاذ الإجراءات المناسبة لمنع الضرر الملموس 
على الدول الآخرى الواقعة على طول النهر. 
وفي هذا الإطارء تولى أهمية كبيرة بموجب 
القانون الفعمول عض إلى الاسكضد امات Slee!‏ 
Bases slats‏ اهنا 

> «كذلك» هناك واجب أساسي للدول — طبقًا للقانون 
الدولي - يقضي بالتعاون مع كل الدول على طول 
Cel‏ 


لم تطور إسرائيل تبريراتها على أساس المبادئ الدولية 
العقولة dade‏ بل أيضا عبر وشائل يأنها a)‏ حلا 
سريعا للنزاع من خلال الحوار والمفاوضة»". 


وعليه. هل كل هذه التبريرات تجعل النزاع أقرب إلى 
الحل؟ قد تكون الإجابة على ذلك بأنه إذا كانت مخاوف 
الأطراف الرئيسية قابلة للتوفيق في ما بينهاء فإن حلا 
للنزاع» يمكن أن يكون في متتاول اليد. واعتبارًا من 
اليوم» يجب» بطريقة أو بآخرى» علاج المخاوف في 
أي اتفافية: 


لبنان: 

.١‏ إستعادة سيادته على أراضيك. وهذا يعني الملكيةء 
والسيطرة والاستخدام للمياه داخل حدود كل 
دولة. 

؟. تآكيد حقوق لبنان في استخدام المياه للتنمية 
الاجتماعية والاقتصادية للمنطقة. وحتى الآن 
تطالب بتسعة ملايين متر مكعب سنويًا". 


المياه والسلام من أجل النانس 


cr puoi‏ :طوال الستواة cS Mat‏ الماضية. غلى التوضل 
إلى اتفافية ثلاثية. 


وثانيًا: إن لبنان لم يأخذ حتى الآن وضعه كدولة من"" 

(قارن الاتفاقيات بشأن النهر الكبير ونهر العاصي). 

ولذلك: فهي (هذه الاتفاقيات) تضع مثالا متوازنًاء كسابقة 

لاتفاقيات المياه الدولية في المنطقة"'. وفي الحقيقة, فإن 

لبنان قد أكد على أهمية الجوانب التالية: (تراجع المادة 

فى المعاهدة الدولية الخاصة بقانون الاستخدامات غير 

الملاحية للمجاري المائية الدولية)": 

a a‏ بالاستميال الصف والمعقول 
للمياه (المواد 6 a‏ 

> الالتزام بعدم التسبب في إحداث الضرر الملموس 
(المادة ۷). 

> الالتزام بالتعاون وبالانتظام في تبادل البيانات 
والمعلومات (المواد (A tA‏ 

> الحماية والحفاظ على النظم البيئية ومنع وتقليل 
التلوث والسيطرة عليه (المواد ۲۰ (YY IY)‏ 

> الإدارةء واللوائح والترتيبات (المواد (VV IYO LYE‏ 

< تسوية النزاعات (المادة (YY‏ 


لذلك» فإن لبنان في الواقعء (بعد توقيع اتفاقيتي المياه 
مع سوريا). ومن خلال تبنيه (بجعل الاتفاقيات تقوم 
يتم التوصل إلى اتفاقية تتلاءم مع اتفاقية الأمم المتحدة 
الإطارية للمياه . 


العوامل ذات العلاقة فى فهم 

المخاوف الإسرائيلية 

إن إسرائيل من ناحيتها قد وفعت اتفاقيات للمياه مع 
الأردن (كجزء من معاهدة السلام (VANE alal‏ ومع 
الفلسطينيين في الاتفاقية المؤقتة لعام ١1464‏ (يراجع 
القسم التالي)ء بالرغم من آنه في الحالة الثانيةء لم يتم 
بعد التوصل إلى اتفاقية مياه نهائية. 








dole VII‏ ما يسمى «بمبدأ هارمون» أو «مبدأ السيادة الإقليمية المطلقة» كموقف 
لدولة تطالب بكمية المياه التى تنبع من أراضيها». 
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الفصل الرابع. ما هي مواقف الأطراف والمخاوف الحقيقية؟ 


هو مقترح (في الجزء السابق)". لذلك؛ وكما سيأتي 
do pt‏ فإن سوريا ليست مشمولة في الحل المقترح 
للنزاع بين لبنان وإسرائيلء لكي يتم التعامل معها على 
أساس هذا الترتيب. 


وعلى العكس مما يؤكد عليه معظم المراقبين من الأهمية 
الكبرى للحفاظ على تدفق ثابت لمنابع نهر الأردن العلوي 
إلى بحيرة dy pile‏ فإنه من المعتقد أن الكمية المحددة 
للمياه ليست وحدها لب الموضوع لإسرائيلء ولكن» إلى 
حد ماء كيف يتم ترتيب وضمان المشاركة في المياه. 
وسيكون لبنان في هذا الإطارء أكثر قلقا للحصول على 
القبول «بالوحدة الإقليمية للأراضي»ء وبذلك يكون 
له الحق في استخدام المياه للأغراض الاجتماعية 
والاقتصادية' '. ومن وجهة نظر مراقب خارجيء فإنهما 
دولتان مستقلتان؛ لهما مخاوف شرعية وحقيقية يجب 
أن تعالج بما يحقق الرضا المتبادل. oly‏ يكتب GY‏ حل 
غير مؤات أو غير متوازن» أن يكون مستداماء وهذا 
الوضع هو لب الموضوع. 


وتوضح المقارنة بين مخاوف الأطراف في هذا النزاع 
تشابها liga‏ مع نزاع المياه على مرتفعات الجولان. وهذا 
الوضع يفسح المجال لإيجاد أنواع من الحلول المختلفة. 
وإن كانت ليست شبيهة» بالضبطء بالوضع على مرتفعات 
oY gel‏ ولكن بتطبيق بعض هذه المبادئ. ويقدم الباب 
التالي إحدى الطرق الأخرى الممكنة لحل النزاع. 


.Y‏ مطالبة الآمم المتحدة أن تكون T‏ وضامتا 
بطريقة أو بآخرى في حل النزاع. 

.٤‏ المطالية بأن يحل النزاع من خلال الإطار الدولي 
القانوني المقبول. 


إسرائيل: 

.١‏ تعترض إسرائيل على أية إجراءات آحادية الجانب 
من lil‏ بدون إخطار مسبق واتفاق. 

Y‏ تطالب بعقد اتفافية تتضمن «كمية Molat)‏ ولكن 
pyle‏ قدم المساواة. ومن المهم أن يكون هناك شيء 
من التأكيد أن جودة المياه' ' سيتم الحفاظ عليها عند 
مستويات مجدده (ريما من خلال برنامج للمراقبة). 
الجانب فى المستقيل. 

غ. تريد التأكد من أن الأمم المتحدة ليست الوسيط 
الوحيد والضامن» بل بمشاركة الولايات المتحدة, 
بطريقة أو بأخرىء في هاتين الصفتين. 


سوريا: 

لم تصرح علانية - حتى الآن- بأي شيء بشأن حقوقها 
في نهر الحاصباني. ولكنء كما سبق ذكرهء تعتبر 
سوريا نفسها كدولة متشاطئة عندما يحل النزاع على 
مرتفعات الجولان. ويفترض المؤلف أن نهر الحاصباني 
قد يكون جزءا من الترتيبات بين سوريا وإسرائيل كما 
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لحل النزاع الماتي 


اذا كاتنت كلك التحقوق والواتحبات Legis Lie Cush US‏ 
بطريقة أو بأخرى من خلال اقتراح لطرف ed‏ فقد 
يقدم هذا فرصة لإيجاد مخرج يوازن بين مخاوف 
الأطراف. لذلك» قد لا يلعب هذا الاقتراح دورًا في إيجاد 
مد وجزر في السياسة الحاضرة؛ بل يحاول - إلى حد 
ما- تقديم حل يدعم مقاربة «حقوق وواجبات» كل من 
إسرائيل ولبنان. 


وكما سيتم مناقشته بإمعان في القسم التاليء فإن مفهوم 

السيادة المرتبط جدا بمفهوم الحقوق» يمكن أن يكون 

مصطلحا مناسبا لترجمته في ترتيب التفاوض. وطبقا 

للقانون الدولي فإن مفهوم السيادة على آي مورد طبيعي 

يشتمل على مبدآین DE = i‏ , 

> حقوق السيادة. أي حقوق المياه المتصلة Ley‏ ذكر 
آنفاً. 

> الواجبات السياديةء أي» الواجبات لاستخدام المياه 
بطريقة معينة مثل «الاستخدام المستدام», «وحماية 
البيئة» «والكفاءة الاقتصادية» (تراجع الواجبات 
القومية والدولية من واقع المناقشة التي نوقشت في 
الجزء الافتتاحي من الكتاب)." 


الحقوق: قد يرى المرء أن أي حل مائي بين الأطراف ينبغي 
أن يتضمن تفسيرا لثلاثة عتاصر لحقوق المياه مثل: 


كما سبق عرضه في الجزء الافتتاحي لهذا الكتاب. 
يرى المؤلف أنه ليس على المجتمع الدولي أن يقبل 
أي حل نيابة عن Olid‏ وإسرائيل» بل أن يحاول عرض 
إجابات على سؤال منطقي هو: ما هو نوع المعايير 
لجعل تسوية deal‏ قادرة على الصمود أمام اختبار 
الحكم التاريخي لشعبي البلدين؟ 


يتكون هذا الاقتراح من عنصرين: 
a‏ يقة تراكمية لتطوير المقارية 


وضع acim‏ لتحديد النتقاسم / الحصة 

يبدو آنه لا توجد هناك إجابات بسيطة fis‏ وضع رقم 

لحصة معينة (على سبيل المثال: تدفق المياه (S$‏ 

مليون متر مكعب/ (Ais‏ ولكن» كما ذكر فيما سبق, 

ob‏ كلا الطرفين قد قبلا بأن لهما Lagan‏ وعليهما 

واجبات نحو: 

> ممارسة الإدارة البيئية السليمة لصالح أجيال قادمةء 
وبنفس القدر من الأهمية: 

> تزويد السكان بالحاجات البشرية الأساسية 
والسوهرية lal (lia‏ للقلمية الاقتضاذية 
والاجتماعية للبلدين . 


التطبيق المقترح من الأطراف 
el‏ وواجباتهم المائية 

eee‏ اجرد الى أن ul‏ من الاتفاقيات 
المائية الدولية الأخرى يجب أن تؤسس على معايير 
محددة ومتفق عليها أو ما يطلق عليه اسم المؤشرات". 
وقي هذه الحالة. يمكن للطريقة التدريجية 
(خطوة- خطوة» أن تؤسس على صيغة تحدد حقوق 
كل طرف ورا جات كينا خض Fnac ren peer eo)‏ 
وفي Gall‏ الآتي بعض من المؤشرات التي وضعت بلا 
تفاصيل (أنظر القسم الافتتاحي للكتاب). 


ْ المؤشرات التالية يمكن oY}‏ تضمينها Jas‏ وضع صيخ 

| متبادلة مرضية: 

ش حقوق ISL)‏ للقيمة الاقتصادية (الحق 3 تعويض 
: نقدي عن اطياه). 


| السك وف BL LI Lely gill‏ ق 
| منفصل و/ أو جماعي (والوسائلء في هذا الإطان هي : 
O E‏ افويض laid‏ جلها السموطة من 
3 قواعد إدارة اطياه). 
١‏ التقاسم /الحصة للاستخدام (استعمال/استخراج/ 
| ضخ للاستهلاك و/ أو التخزين) (يعبر عنه بالميلون متر 
| مكعب) من النهرء وقد تتحدد على أساس: 
: أ) الحاجة إلى التنمية وإعادة البناء محليا في Oby‏ 
| والحاجة امبر عنها. l‏ 
| ب) كمية اطياه on es TA‏ أو في شكل | 
: يمكن أن GAE‏ عليه ثنائيا ويجب أن يكون مستندا : 
إلى مبادئ لاستئجار التصاريح التي أيضا يمكن أن 
| تتضمّن نوعا من آلية تعويض. 
: ج) إدارة توازن مائية: استخدام/ للحصص والتقاسم 
المائي وفقا لصيغة متفق عليها بشأن إيراد 
مستدام Ae)‏ أساس مجموعة من المؤشرات 
الوا اللناعية 8 ST‏ ال yg‏ 


همه هم هع وه وه .وهو وه و ووو وو و6 ومو ووو و و و ووه و و و و وو ومو وه وو و وه و و و6 و وه و و ومو و ووم و وه و ووم و وه و و ومو و6 وه 


المياه والسلام من أجل النانس 


> ملكية «الجزء الفعلي» للنهرء آي «الحقوق الخاصة 
بالملكية للقيمة الاقتصادية)121". 

> التحكم في النهر بخاصة ما يتعلق بحماية جودة 
XL vol‏ 

> إستخدام جزء من النهر*. 


الواجبات: هناك معنى آخر «للسيادة» هو الالتزام: فكل 
دولة لها ل مائية محددة هي مجبرة على 
إدارتها طبقًا لقوانين قومية“ ٠‏ ولكن أيضّاء على أساس 
الواجبات الدولية مم عليها*'. إن حماية أي نهر 
دولي من الاستنزاف. سواء فيما يتعلّق بالكمية والجودة 
هي أحد أهم الواجبات الملقاة على عاتق أي طرف من 
الدول المتشاطتة. 


E فإن إدراك مفهوم حقوق المياه‎ ELS SS 

يعتبر «سيمًا ذا حدين» بالنسبة إلى أي مستخدم 

عند المنبع» حيث إن مفهوم الواجبات يكون له القوة 

نفسها. هذا الواقع تم إقراره من قبل الطرفين, 

وبذلك تصبح الأسئلة الهامة كما يلى: 

we سس‎ as dat tac 
وبالطريقة يقة المناسبة؟‎ Ae حيوىي إلى بحيره‎ 

؟. كيف يمكن للبنان أن يتحكم بالاستنزاف بخاصة 
فيما يتعلق بحماية النهر والمياه الجوفية؟ 

". كيف يمكن للطرفين أن يتفقا على صيغة تضبط 
الاستخدام؟ 








1 تعني في هذا السياق «...حقوق ملكية تعطي صاحبها القيمة الاقتصادية للمياه» 
(أنظر 2002 .Fisher et.al,‏ الدواغ حول ملكية olcbl‏ يمكق كرمع di‏ فزاع حول 
الحق في التعويض النقدي للمياه ا مستخدمة. 

IX‏ تعني في هذه dell‏ صلاحية لحماية نظام النهرء والتي تتضمن «دراسة. 
didlos‏ ومسح» آحادية الجانب أو تشاركية» وعلى أساس مجموعة قواعد 
للإدارة ASU)‏ 

X‏ تعني في هذه الحالة. صلاحيات باستخدام/ استخراج/ ضخ. بغرض الاستهلاك 
و/ أو التخزين. 
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الفصل الخامس. حلول ممكنة لحل النزاع المائي 


بلدان مختلفان» وهناك تاريخ متشابك لإدارة 
المياه (مثل الاستثمار المختلف في البنية 
التحتية ودرجة استهلاك المياه في التنمية 
الاقتصادية). 


في هذا السياق المحددء نجد ثلاثة من 
المؤشرات المهمة في الصيغة هي: 

> حقوق ملكية للقيمة الاقتصادية: 

> التحكم والسيطرة. 


> حصة/ نصيب فى نهر الحاصيانى. 


تست هذه التفرظة Gum‏ إن Sede‏ الملكية 
الإسرائيلية واللبنانية والتحكم في المياه 
فد تكون مختلفة عن استخدام المياه. 
فيجب أن يكون لدى الأطراف حقوق متساوية للتحكم 
في المياه LS)‏ هو محدد)ء ولهذا سيكون الاستخدام 


وهناك سمة أخرى مهمة في الصيغة هي الاختلاف 
بين التقاسم/ الحصة لكمية المياه والاستخدام 
الفعلى. بسبب الحاجة إلى التوصل إلى تسوية عادلة 


إسرائيل 
2 


eevee م م‎ -e -e -0 -0- 


مؤجرة لإسرائيل 


: الشكل 0: التقاسم/الحصة» لنهر الحاصباني على أساس ثلاث فئات 


e-e- 0 © © © © © ooo o ه © ه‎ -0-0-0-0-0-0-0 © © © © © © © © o o ه‎ 0-0-0 -0-0-0-0-0 CG © 0 0O 0 o o 0 هد ه‎ -0-0-0-0-0-0 oe eee ee g 





ثمة مقارئة تدريحية غلى أساس Sglad— Solas‏ مستدة 
إلى صيغة متفق عليها. وقد يرى البعض أن مثل هذه 
الحلريقة غديية القيية له ذا اند على بعطى الحقائق 
الملموسة (راجع الشكل رقم )0(( 


ae‏ قدو الف المقدمة slices Gites‏ كير أن هذا 
ينجم عن OS‏ الهيدرولوجيا هي بالطبع معقدة. فهناك 


مثال صيغة توزيع الحصص/التقاسم لنهر الحاصباني 


: حقوق الملكية (للقيم الاقتصادية) 
: إجمالي WO‏ مليون م" )++ (ZV‏ 


١‏ لبنان 


: توزيع / تقاسم الاستخدام (إستخدام/إستخراج/ الضخ من أجل الاستهلاك و/أو ألتخزين) 


إسرائيل 
۰ 171,6 مليون ("e‏ 


فى الحال 0 سنة استئجار 


لبنان 
V¥,0) ۰‏ مليون (Te‏ 
في الحال 0 سنة استئجار 
۷ )9,0 مليون م')  WYA) XAO‏ مليون م') ‏ 4۳ ١١0,0(‏ مليون (Te‏ 
٤( ۳‏ مليون (e‏ 


(Z\ ++) مكعب‎ fo مليون‎ WO إجمالى‎ : 


٠ |‏ نهر الحاصباني 
: الفترة الزمنية: 

(Te مليون‎ V) 0 إستخدام المياه‎ ٠ : 
(e مليون‎ V) XO اطياه المؤجرة لإسرائيل‎ ٠ : 


: (الرقابة: المسؤولية المتبادلة عن حماية نظم النهر (تتضمن كذلك مراقبة ومسحا). 
: ملحوظة: يفترض أن حقوق سورياء الحصة /التقاسم /والمراقبة للنهر قد عولجت بموجب ترتيبات هضبة الجولان. 







ج. dus‏ خطوات 
امرحلة الثانية 


ب الله الطرف CSW‏ للشادل 


Sus .١ (I‏ مبادئ gate‏ عليها لتقاسم المياه/ والحصة 
1( ”. نوعية اطياه 
مبادرة فنية: 


ا مرحلة الأولى 


الفترة الزمنية 


ور بانتقة واه ا وقي تتكون Looe‏ هذه 
الطريقة من الخطوتين التراكميتين التاليتين (راجع 
الشكل رقم 1( 


المرحلة الأولى: مبادرة فنية 

ينبغي أن يجري طرف ثالث” تقصيًا تقنيا للحقائق 
Steal) ied) ce‏ كي اسان Coie‏ بن 
الطرفين. ويجب أن تعطى الاجحايات عن الأسكلة 
اناي at pe‏ شيا حير ‘joel‏ 


> ما هي التغيرات السنوية والموسمية في كمية المياه 
وحجمهاة 

> ما هو المتوسط وما هى التغيرات فى مؤشرات 
الجودة obali‏ هة l‏ 

> هل هناك أي اختلافات في البيانات التاريخية 
المسجلة في لبنان وإسرائيل؟ 








1 ربما لا الولايات المتحدة ولا الأمم المتحدة في هذه المرحلة» ولكن مع أي منهما أو 
بواسطة طرف آخرء يمكن قبول ذلك. 

dio XII‏ هذه المراقبة قد قامت بها إسرائيل من جانب واحد 
(cf. e.g., Salingar et al, 1993)‏ 





المياه والسلام من أجل النانس 


إنشاء قاعدة قيقية U)‏ اقبة والت %4 وو ( 


وشرعية بين الطرفين: فقد يمنح لبنان- على سبيل 
المثال- “٠١‏ من التصرف السنوي» كحق ملكية خاص. 
وإذا استغل لبنان هذه الكمية اليوم» ستكون هناك 
آثار سلبية وفورية شديدة لتدفق نهر الأردن العلوي 
إلى بحيرة طبرية. ولما كان ذلك يشكل المعروض 
الرئيسي للمياه العذبة لإسرائيل» فقد يدفع ذلك 
إسرائيل إلى أن تستأجر كمية معينة من المياه (من 
إل >41( من لبنان Yau‏ من أن تقوم بعمل جديد 
لتوفير الإمدادات الإضافية (على سبيل المثال من 
خلال التحلية المكلفة). ففي الشكل الموضح أعلاهء 
هناك اقتراح أن تستأجر إسرائيل LO‏ من التصرف 
السنوي» على أن تخفض هذه الكمية إلى AY‏ طوال 
مدة عقد الإيجار. مثل عقود الإيجار هذه يمكن أن 
يتم التفاوض عليها بشكل منتظم على سبيل المثالء 
كل di YO‏ 


مقاربة dio Alp‏ خطوة - خطوة 

اعترافًا بأن السياسة وتاريخ علاقة الطرفين لا 
يمكن عزلهما من أي اقتراح» فإن المقاربة التدريجية 
(خطوة- خطوة) يجب أن تصمم حول اتفاقية مياه 
فنية SS!‏ من أجل GE‏ إطار يعطي كلا الطرفين 
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الفصل الخامس. حلول ممكنة لحل النزاع المائي 


Lilia‏ المياه هي الشرق الأوسط مثل سويسرا والنرويج 
وفرنسا واليابان. 


المرحلة الثانية: النمو التراكمى نحو 
اتفاقية مياه l‏ 

كما تم في المرحلة الأولىء يمكن في الوقت نفسه» أن 
تدخل الأطراف في مداولات مباشرة أو غير مباشرة 
بهدف إنشاء اتفاقية مياه ثنائية قد تحتوي على 
الخطوات :الكالية: 


-١ (i) >‏ مبادئ متفق عليها للاستخدام المنصف 
والمعقول والمستدام في نهر الحاصباني 

متضمنا: 

٠‏ كميات السحب (في لبنان طبقًا لمؤشرات متفق 
عليها (مثل معدل سقوط المطر العام الماضي 
إلخ)ء الذي قد يحدد أيضًا لعلاقته ب: 

٠‏ المبادئ لاستئجار حصة المياه [أحجام]'"” 

Y (Î) >‏ — معايير متفق عليها لجودة المياه في نقطة 
الحدود. 

> (ب) إنشاء آلية لتبادل طرف ثالثء والتي ستتولى 
التعاطي Gla,‏ الماء otis!‏ وتحافظ على 
جودة مياه معينةء وتحسن كفاءة استخدام المياه 
Lads‏ للمشانيس الواقعة (انظر Vis‏ لودو الآلية 

في كل إطار (Gail‏ 

> (ج) عدة خطوات من المتوقع تضمينها في 

الاتفاقية: 

« التفرظ على المهدة of)‏ المحدات) المزسسية 
والسياسية المسؤولة عن الاتفاقية من كل 
طرف 

ف GLY‏ على هدة BLY!‏ شما يتلق suey‏ 
veil geal‏ ل الميدة قبل Slay‏ التقاوضن على 








GST كما هي الحال في أي نهر دوليء قد يتوقع ال مرء أن دول امنابع» أو بمعنى‎ XIV 
عند دول المصبء مما تتوقع إسرائيل‎ dio الطلب اللبناني على المياه يكون أعلى‎ 
على أن تستأجر‎ ASL! الحصول عليه. وهناك رأي يعرض منح لبنان حقوقه في‎ 
إسرائيل كمية معينة من اطياه (يمكن أن ترتبط بآلية للتداول - انظر ما سيأتي‎ 
كمية من المیاه‎ pol! doa تعطي لبنان‎ Gow Cobb! شرحه) مثل «عجلة‎ 
واستخدام العائدات لأغراض التنمية الاقتصادية والاجتماعية.‎ 


> ماهي التغييرات في المياه الجوفية التي تؤثر على 
عيون sll‏ 


لكي نجيب على هذه الأسئلة يمكن أن يوضع نظام 
للمراقبة والتحقق حيث يعبر نهر الحاصباني الحدود» 
وعلى سبيل المثال إنشاء محطة على جانبي الحدود 
[لبناني-إسرائيلي] لمراقبة كمية المياه ونوعيتها 
وجودتهاء بالإضافة إلى محطات للمياه الجوفية. هذه 
المبادرات الشنائية والفنية يجب أن تترجم في مرحلة 
ما إلى نوع من الآلية المؤسسية التي ستكون كمعبر إلى 
المرحلة التالية. ويمكن أن تعرض إدارة هذه المحطات 
مثل هذه الفرصة. 
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yA الصورة‎ a 
محطة لرصد نوعية اطياه في الشرق الأوسط‎ 


في هذه Ab pet!‏ قد تدار محطات المراقبة من قبل 
الخبراء القوميين الخاصين و«اللجنة المستقلة للاشراف 
والمساندة» التي تتكون من المندوبين من الرباعية (على 
سبيل المثال؛ الأمم المتحدة والولايات المتحدة) وتنفذ 
«بواسطة سكرتارية 49( صغيرة تتكون من دولة واحدة 
أو عدة دول (على سبيل المثال؛ من البلاد المشتركة في 








ode 1‏ الأسئلة هى مناسبة بسبب التغيرات المناخية العالمية. 


المياه والسلام من أجل النانس 


: آلية تبادل الطرف الثالث (TPEM)‏ 
: كأساس لاتفاقية مياه» وافقت الأطراف مع اللجنة الرباعية على إنشاء آلية تبادل الطرف الثالث التي ستمكن لبنان وإسرائيل 
: من استخدام نهر الحاصباني ومنع التلوث والاستنزاف وفقا ممواصفات إضافية متفق عليها. وهذه الآلية ستسمح لإسرائيل 
| باستئجار كمية محددة من الممياه. 
| تقخض الإبراداك من عقم الادجاز Luge‏ نشاريع ف لان يدف Sobi‏ كفادة olsbl plus!‏ طا oust‏ مين القاس 
: - تمويل التكنولوجيا ASL‏ الفعالة والبنى التحتية. 
E BE EEN E‏ 
- تمويل تكنولوجيا استبدال Oleh)‏ 
| لجنة الإشراف والدعم المستقلة. 
: يمكن إدارة Lid (TPEM)‏ وماليا بواسطة «المنشأة الكونية للبيئة» (GEF)‏ وسكرتارية تعمل تحت إشراف الرباعي الموسع 
: (مثل فرنسا والولايات المتحدة والأمم المتحدة وروسيا والاتحاد الأوروبي). 
الشروط التي تسمى مدة الاستئجار (الفترة قد يصل إلى نتيجة مختلفة؛ أو حتى الوضع المستعصي 
على سبيل المثال Yo‏ سنة). على الحل. 
٠‏ الاتفاق على الإجراءات وخريطة الطريق 
و«عملية المراجعة للأداء») بمساعدة لجنة كما سبق شرحه في البدايةء لم ينشاً الاقتراح من فراغ, 
aly‏ والتغم المستغلة. ما ا ee‏ 
٠ 00‏ الإتفاق على الإجراءات فى a‏ هذا الاقتراح. وفي الأغلب الأعم. فإن WS‏ من البلدين 
... لمن المحتمل ان خر الاشافيات ين الأطراف سيفصل ان يكون a‏ ا بنزاع المياه ليس فقط 
Loads‏ سوق ياحد Fagus aly‏ اد بسيطاء بل Yole‏ فقد ald‏ لبنان بالفعلء باتباع ذلك 
في الاعلبار الحعاص ee eee ee E‏ 
التكلفة الاقتصادية See eee) alee Ce a‏ 
عندما تقارن UILoJU‏ لتحيل جب ب a‏ التي ل مركي كر eee‏ رجاهي لفلف 
السياسية والاقتصادية (متضمنا الالتزاماتالمالية* الخاص بإسرائيل الامم 
Jail E‏ الظووا. . كما هو DA ee c=‏ ف الاردن 
ا 50 كيف راخف gl‏ والتمهيدية مع السلطة الفلسطينية التي تتبع مبدأ 
lo is E‏ الحاجة إلى اتفاقية مياه مرتكزة إلى الناحية الواقعية"". 
والانستقرار في المنطقة الاقتراح؟ 
NEES E Î‏ 


معالجة المخاوف الرئيسية للأطراف giy Ley‏ مه هذا السؤال طرح في كل نزاعات المياه السابقة. ومرة 
حقوقهم وواجباتهم (يراجع GLI!‏ السابق). وقد تكون أخرىء هناك أسباب قوية للاعتقاد بأن المعنيين 
هناك عوامل أخرى خارج الإطار الهيدرو - سياسي الذي بأمور المياه سيدرسون تقديرات التكلفة على أنه يمكن 

«تغطيتها»؛. وخاصة بالنسبة إلى التكلفة المترتبة على 
۷ بمافي ذلك أسئلة تدور حول الدائرة الأكبر الدولية في مجال تمويل تنفيذ الإتفاق. عدم الاستقرار المستمر. وكما هو الوضع في الحالات 
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الفصل الخامس. حلول ممكنة لحل النزاع المائي 


الحلول» ستكون سوريا في الحالتين. 


هذا الكتاب يحاول أن يقدم أحد السبل لمعالجة كل 
فخ ماعات الماء) على أساين يعض الاد gia‏ 
وأخذ شواغل الأطراف بعين الاعتبارء مع التأكد من 
أن المياه تتم إدارتها بطريقة مستدامة. 

وعلى الرغم من تصاعد المد الجيوسياسي Diwa‏ 
وانحساره»ء فان إدارة هذه الموارد المائية الثمينة 
ستستمر - بطريقة أو بأخرى. ومع مرور الوقت, 
ستزيد الحاجة وتصبح ملحة لعقد اتفاقات للمياه 
على أسس مستدامة ولإيجاد حلول وافعية وأكثر 
Aus‏ 





oh الصورة‎ a 
تيار صغير نقي في المنطقة العليا من حوض الأردن‎ 


السابقةء فإن أي مانحين إقليميين إضافيين سيحسبون 
ال الاقتصمادنة قن spt‏ الاجا التتخصية 
وفي العلاقة بين ما يقدم من مصالح اقتصادية ومدى 
اتفاقها مع المنهج السياسي للبلد الأجنبي. وعلى سبيل 
المثال؛ تاريخياء لدى الفرنسيين منظور مختلف عن 
الولايات المتحدة أو روسياء لكن ربما سيعتبر كلاهما 
الک الاقتصيادية > Lagi‏ .فى هذ Led)‏ -ستكون 
Pat Aoi alii Aiea ae‏ والسياسية SM‏ 
والاستقرار في المنطقة في الأجل الطويل. 


لذلك» تبدو مثل هذه «الفوائد المترتبة على التسوية» 
عالية بدرجة كافية تجعل الفاعلين الدوليين يلتزمون 
بتقديم الاعتمادات لمثل هذه الآلية. ويبدو واضحًا 
تماما أن المؤسسات المتعددة الأطراف fis‏ الأمم 
المتعدة/ البتاك: phat‏ و ايا ((المتغبأة الغونية للبينة) 
™(GEF)‏ سكون ساي للقياغ. بل ,هده الوظيفة. 
والسؤال المهم هو هل يمكن أن يتحمل المجتمع الدولي 
أن يرى أن هذا النزاع سوف لا يحل بالكامل؟ هناك 
واجب آخلاقي دولي يتجاوز السياسة الدولية الجارية. 


وقد تضع الدوائر داخل كل بلد - وخارجه أيضًا - أوزانًا 
مختلفة للفوائد من أي GLa!‏ لكن السؤال الأكبر دائمًا 
هو: هل تريد الأطراف بالفعل التوصل إلى اتفاقية وعند 
أي «نوع من السعر». أو هل هم لا يريدون الدفع؟ 


إن نزاع الوزاني لا يحدد المناخ السياسيء ولكن المناخ 
السياسي هو الذي يولد النزاع. وفي أي الأحوال فإن 
الحلول | لمشروعة موجودة للاتفاق slade‏ 


كما هو الحال في النزاع السابق في مرتفعات 
الجولان؛ ola‏ لبنان وإسرائيل لديهما الكثير للربح أو 
الخسارة علد حل النزاع على نهر الحاصباني. ومع 
ذلك» هناك عامل تعقيد واحد» وهو مصالح سوريا 








http://www.gefweb.org : على صفحات الإنترنت‎ JWI انظر العنوان‎ XVI 


لا ا es‏ 


من الطبيعي أن تعتبر سوريا نفسها دولة متشاطئة على نهر الحاصباني. فالمستشار السابق GH‏ وزارة الري 

السوريةء المهندس «ماجد داوود» قال في تقرير له: «يجري الحاصباني على مسافة ۲ كيلومترات مشكلا الحدود 

الدولية بين سوريا ولبنان. وهذا النهر يمكن أن يتم تقاسم مياهه بشكل gole‏ ومناسب من قبل سوريا ولبنانء 

بموجب القوانين الدوليةء بعد انسحاب إسرائيل من جنوب GLY‏ ومرتفعات الجولان تنفيذا للقرارات الدولية VEY‏ 

7 £Y09 Ag 

ثمة مجموعة من المصادر لهذه البيانات. منها مثلا «غفيرتسمان» )¥+ (V+‏ 

أنظر مثلاء الدراسة على مدى عشرين سنة لنوعية المياه في حوض الأردن العلويء من إعداد «سالنغر» AAY)‏ 

بالنسبة إلى إحدى eal‏ المراجعات الأكثر شمولية لحساسيات اللياه في لبنان» من وجهة النظر اللبنانية والإسرائيلية 

على السواء. (أميري (Yt Y-‏ 

العجز يمكن تفسيره باعتباره غير كاف لتحقيق أهداف الحكومة. وفي هذه الحالء فإن الخطة الرئيسية اللبنانية 

للمياه قد حدّدت بوضوح طلبا على المياهء أقل من مصادر المياه المتوقرة Whe‏ (راجع المديرية العامة للطاقة وامياه 

7 7 (Yes) 

جميع المنشورات تقريبا تذكر هذا الرقم (مثل سالنغر 1997). لكن مسؤولين إسرائيليين ذكروا مؤخرا أن Jiet‏ 

العام للدفق السنوي قد انخفض إلى ما بين ٠٠١‏ و١٠٠‏ م/ثانية. راجع أميري )٠٠٠١‏ أيضا. 

على المستوى الوطني في Gl‏ هناك شكوك بشأن نوعية المياهء وخاصة نظرا لعدم وجود قاعدة معلومات. وتقذر 

منظمة اليونيسيف Ol‏ حوالى ٠١‏ إلى ۷١‏ من مصادر اللياه ملوثة. بطريقة أو بأخرى. وال ملوثات الرئيسية للمياه 

السطحيةء هي المياه البلدية غير المعالجة» والمياه المبتذلة من الصناعة, وترسبات النفايات الصلبة» وترسبات الري. 

كما أن شبكات مياه الشرب قديمة due‏ وبحاجة ماسة إلى Bole]‏ التأهيلء كون حوالى 0۰< من المياه لا يتم استيفاء 

الرسوم عنها. راجع أيضا (ميثاب (V+)‏ التقرير عن نوعية المياه في لبنان. 

معلومات مستندة إلى أرقام حكومية كما عرضت من جانب اللجنة العليا SLEW‏ ومنظمة .)۳١-۳۲ :1999( UNDP-‏ 

حسب مسؤولين لبنانيين بارزين. 

راجع الرسالتين اللبنانيتين الموجهتين إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة: وإلى مجلس الأمن الدولي في ۲۳ آذار 

(مارس) 700١‏ وف أيلول (سبتمبر) 27٠٠07‏ وفيهما: 

5 في bus ٠١‏ (فبراير) Shy e+)‏ السلطات اللبنانية المختصة do‏ خط أنابيب من نبع الوزاني بغية 
تغذية قرى الوزاني وميس الجبل بالياه وذلك تلبية لطلبات السكان» لاستئناف ضخ الياه إلى القرى 
التي كانت js eitt‏ مياه هذا النبع قبل الاحتلال الإسرائيلي. وفي هذا الوقت» أقدمت إسرائيل على 
تدمير خط الأنابيب اللبناني lable‏ وحرمت السكان من المياه للشرب» وللاستخدام «dpb!‏ 
وللري أيضا. 

٠‏ وفي ١١‏ سبتمبر (أيلول) ۲١٠٠؛‏ كمية المياه التي كان لبنان يستغلها منذ التحرير تقدّر بحوالى V‏ ملايين م" 
سنويا. وفي الوقت الراهنء تعمل السلطات اللبنانية على مد خط أنابيب» لتؤمن المياه إلى القري الواقعة في 
حوض نهري الحاصباني والوزاني. والكمية القصوى التي سيتم ضخها ستكون ٩‏ ملايين م" سنوياء وهي اقل 
بكثير من حصة لبنان الشرعية والقانونية. 

تقديرات عامة وضعها مسؤولون لبنانيون. 

راجع (ناف وماتسون = ASAE‏ 

مع الإشارة إلى Go ous‏ المثقفين العرب واليهود والأجانب. (أميري و«ولف» ٠٠٠١‏ مناقشة وجهات نظر 

«موريس سميث» في فايننشال تايمزء ١7‏ آذار (مارس) ۲۰۰۱. راجع lä‏ تحليل «أندرس أومبيرغ هانسن» الموسع. 

بشأن التطور الزمني للنزاع» وخاصة من عام 7٠١١‏ إلى عام Ved‏ 

مثل مستشار رئيس الوزراءء «رعنان غيسين» (فايننشال تايمز: ١7‏ آذار (مارس) ۲۰۰۲. والجنرال «اوري ساغي» 

(بي بي سي» 19 آذار (مارس) ۲۰۰۱). ونقلت (بي بي سي) عن رئيس وزراء إسرائيل أريبل شارون» في ٠١‏ سبتمبر 

(أيلول) 7٠٠0”‏ قوله إنه أبلغ الولايات المتحدة OL‏ إسرائيل يمكن أن تقوم بعمليات cd See‏ إذا بدأ لبنان بضخ 

المياه من نهر الحاصباني» ورافده نهر الوزاني. 

تدخل öde‏ لاعبين من الأمم المتحدة: مثل دائرة الشؤون السياسية» والمبعوث الأممي الخاص للشرق الأوسطء 

والممثل الشخصي للأمين العام للأمم المتحدة إلى جنوب Ol‏ بالإضافة إلى منظمة «الإسكوا» في بيروت» حيث 

قدّمت هذه الأخيرة تقريرا يوضح بشكل مفصل بأن للبنان الحق الكامل في استخدام المياه. 

قالت «جوردان تايمز». في ١0‏ أيلول (سبتمبر) 7٠٠”‏ إن وزير الخارجية الروسيء دعا الطرفين إلى «حل ال مشاكل 

بشكل سلميء عبر التفاوض». 

قرار مجلس الأمن رقم EYO‏ الوضع في الشرق الأوسط/لبنان - تشكيل قوات اليونيفيل - القرار الدولي في ١9‏ آذار 

AVA (مارس)‎ 

راجع «آلية الاتحاد الأوروبي للتدخل السريع» ونهاية تقرير البرنامج - النزاع اللبناني - الإسرائيلي حول ينابيع 

الوزاني. كانون الثاني (يناير) Vert‏ 

في الحالة الأخيرة. راجع مثلا (أومبيرغ هانسن .)7٠١6‏ 

في مجال تحديد طريقة مثل هذا التعاون» يمكن للدول المتشاطتة أن تتوافق بشأن إنشاء آليات مشتركة أو لجانء 

حسب ما تراه مناسباء بغية تسهيل التعاون بشأن تدابير وأساليب في ضوء الخبرة المكتسبة من خلال التعاون 

ا مشترك. 
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راجع الورقة الشاملة مدير عام وزارة الموارد المائية والكهربائية فادي قميرء بشأن الخبرة الناجمة عن اتفاقية المياه 

مع سوريا بخصوص نهر العاصي والنهر الكبير الجنوبي. 

ا مرجع السابق. (ص (NY‏ 

ا مرجع السابق. مقاطع من الاتفاقيات, مثل: 

5 مكان إنشاء أي سد يرتبط بعدة شروطء من النواحي الاجتماعية والتقنية والاقتصادية. 

j ` الخصص دال دراساث فة وإقضاد‎ a 

(V معادلة مبرمة «حصة لبنان 14 مليون م٠ ولكن فقط 20 في سنوات الجفاف» محدّد أيضا في (ص‎ ٠ 

; الحق بالتوزيع/الإفادة من مجاري أنهار دولية ( ص .)١١‏ 

5 معادلة لاستخدام الحصص. «وإذا رغبت سوريا أو لبنان باستخدام كميات من المياه من مجرى النهر ضمن 
حدود حصصهما (KE+9 T)‏ ومن Gad‏ احترام الاعتبارات البيئية المذكورة في المادة 0, فإن هذه الكميات 
يجب أن تحسم من حصصهما المحدّدة. وأية Ugo‏ لا تستخدم (تستغل) حصتها بشكل كامل من الممياه عند 
نهاية السنة المائية (الهيدرولوجية). بموجب الجدول الزمني الموضح في الملحق Y‏ لهذه الاتفاقية, لا يحق 
لها استغلال هذه الحصة خلال السنة التالية» (ص .)١١‏ 

° جهود مشتركة لبناء سد على النهر الكبير الجنوبي. ( ص VY‏ 

راجع التحليل الزمني ل «أندرس أومبيرغ هانسن» لمستوى الأزمة .7٠١0‏ 

راجع الرسالة الإسرائيلية إلى مجلس الأمن الدولي في ۲٢‏ نوفمبر (تشرين الثاني) ٠٠١7‏ (ص (Y‏ 

راجع امرجع السابق (ص G‏ 

يقول بعض كبار المسؤولين اللبنانيين إن حصتهم يجب عدم حصرها بهذا الرقم» الذي كان خطوة أولى في التطوير 

الإضافي للمياه. 

إنطلاقا من الحساسية المفرطة المائية - البيئية لعملية تدفق المياه إلى بحيرة طبرية (راجع الجزء الأول بشأن 

مرتفعات الجولان). 

كما أوضحنا سابقاء إذا G3‏ ترسيم الحدود بشكل يعيد مزارع شبعا إلى Lid‏ فإن سوريا لن تكون متشاطئة مع نهر 

الحاصباني. 7 

هذا لا يعني أن لبنان ليس معنيا بشأن نوعية المياه. راجع منشورين صادرين عن وزارة البيئة اللبنانية )199( 

و«القرار ۸/يء» المتعلق بمعايير تسربات اطياه Yosh CHIL)‏ 

راجع مقدمة هذا الكتاب» مع الإشارة إلى تواقيع لبنان وإسرائيل على المعاهدات الدولية ذات العلاقة. (بعض 

ا مراجع تشير إلى قضايا النزاع SUI‏ في الشرق الأوسط). 

هناك كتابات دولية كثيرة بشأن سيادة الدولة, وأحد الأمثلة وارد في «تيغنينو» (VP)‏ مع إشارة إلى LES!‏ 

خاصة بشأن «السيادة الجديدة» (لائحة ا مراجع مذكورة. ص (Ae‏ 

بالنسبة إلى إسرائيل قوانين olbl‏ المعدّلة عام AII‏ وللسلطة الفلسطينيةء إدخال قانون المياه إلى حيز التنفيذ 

eat) 

راجع مثلاء دليل الاتحاد الأوروبي لإطار الماءء كواحدة من أكمل وأشمل التشريعات» على صعيد الموجبات ال مفروضة 

على كل دولة عضو وذات علاقة بمسألة حماية المياه وإدارتها. 

قاعدة معلومات المياه الدولية في AUS‏ الجغرافيا التابعة لجامعة «أوريغون». 

الحاجة إلى مثل هذه التدابير موصوفة أيضا لدى «البنك الدولي» .)٠٠١٠(‏ 

لبنان روج لهذا الأمر. فقد دعا الرئيس اللبناني» مثلاء الاتحاد الأوروبي - لتقديم المساعدة الفنية لوضع معلومات 

أساسية عن الموارد المائية في المنطقة المتنازع عليها». (في تقرير آلية الاتحاد الأوروبي للتدخل السريع )7٠١6-‏ 

راجع أيضا بيانات رسمية مثل البيانات الصادرة عن المدير العام لوزارة الموارد المائية والكهربائية ASL‏ و«اللجنة 

الدولية الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا» :(Y + +€) (UNESCWA)‏ 

٠‏ «هيكلية إدارية يمكن اعتمادهاء وتتضمّن مستوى معينا من المرونة التي تسمح بتبديل أولويات الحوضء 
وتقذم معلومات وتكنولوجيات مراقبة جديدة». 

° «معيار واضح ومرن لتوزيع المياه ونوعيتها. التقاسم الذي هو في صلب معظم المشاكل ASU‏ يرتبط 
مباشرة بكمية oleh!‏ ونوعيتهاء LS‏ هو في الوقت عينه يرتبط بالوضع السياسي العام». 

: على المؤسسات المعنية» على SBN‏ أن تحدّد GUT‏ واضحة لتقاسم ob)‏ ولمعايير نوعية المياه. 

° وبيانات ذات علاقة ب«توزيع امنافع» وحماية النظام الإيكولوجي للحوض ككل. 

الرسالة الإسرائيلية إلى مجلس الأمن الدولي في "١‏ نوفمبر (تشرين الثاني) YY‏ 
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بين الإسرائيليين 





الصراع 


الفقلسم j‏ على المناه 


والعلسطينيين 


خلاصة öjago‏ 
كما هي الحال في نزاعات المياه السابقةء ola‏ هذا الجزء من الكتاب لا يقدم حلا سريعًا لمثل هذا 
النزاع المعقد. وفي الحقيقة فالعلاقة الفلسطينية - الإسرائيلية متداخلة في السياسة المحلية والدولية 


وحساسية التعامل مع المياه هي جزء من الدراما السياسية الجارية. والقصد هنا على آية Sle‏ هو 
الإسهام في النقاش الجاري والمفاوضات بين الأطراف والمعنيين الآخرين من أجل إزالة واحدة من 
العقبات لتحقيق السلام المستدام. 


يمكن من خلالها التعرف على بعض العناصر التي تشكّل أساسًا لحل ممكن لنزاع المياه. 


طريق اقتراح خطوات محددة يجب اتخاذها. l‏ 


تعد بعض هذه المسائل أسئلة رئيسية ذات صلة بكيفية التعاونء والخط الزمني الذي يأخذه. والاقتراح 
يحدد «مقارية تراكمية» يمكن من خلالها الوفاء بالالتزامات والحقوق المتبادلة بالإضافة إلى إنشاء 
آلية لمراجعة الأداء. وباختصار» تفسر حقوق المياه بطرق مختلفة وعلى أسس تقوم عليها صيغة لنظام 
التقاسم /الحصة. 


إن أهم أمرين هما: إدارة الموارد المائية بطريقة سليمة في الوقت الذي تؤخذ فيه بعين الاعتبار مصلحة 
الآطرافء وإدراج ذلك بطريقة تكون المياه فرصة لتحقيق السلام. 
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الخريطة :١١‏ توضح إسرائيل والضفة الغربية وغزة. 


خاصة بالتسلسل التاريخي للأحداث. حيث لا يمكن 
أن ننظر إلى نزاع المياه الحالي في معزل عن تطور 
العلاقة الإسرائيلية-العربيةء والعلاقات التاريخية بين 
الفلسطينيين والآردنيين والإسرائيليين؛ بما في ذلك 
الفترة ما قبل VASA‏ وتأسيس دولة إسرائيل في عام 
۸ اوتطورها الاجتماعي- الاقتصادي بالإضافة إلى 
تحدياث. المجتيعاف. الفلسيطينية من VAW ١٤١‏ 
بمن في ذلك اللاجؤن الفلسطينيون» ولاحقًا تأسيس 
«السلطة الفلسطينية» في عام NAAT‏ وقد أدى هذا 
الحدث الأخير إلى بناء المؤسسات العامة الفلسطينية: 


E‏ الفصل الأول 


المياه محال للتنافس 
من أجل السلام 





كما ,زآننا Lule‏ فان التزاعات الماكية مععدة وحلوتها 
صعبة. والفلسطينيون والإسرائيليون متورطون في نزاع 
حك نا عن الاعات ااا الأخرق تسيب الاك 
المعقّد للشعبين جغرافيًا وتاريخيًا ودينيًاء وليس فقط 
EE‏ عاحافى: 


ويمكن تتبع النزاع تاريخيًا في الأرض نفسها وإرجاعه 
إلى العصور التوراتيةء أثناء حكم البطاركة في فلسطين 
كما هو معروف في سفر التكوين (الإصحاح :١١‏ 
(YY :۳۰ 6‏ فقد ذهب إبراهيم إلى الملك أبيمالك 
للحصول على تصريح باستخدام بئر وقد حصل عليه. 
وبعد عدد من السنوات ذهب إسحق مثل أبيه؛ إلى الملك 
أبيمالك» وبالرغم من الخلافات السياسية فقد تم عمل 
ترتيبات مناسبة؛ ومنح ترخيصا بالاستعمال المستمر 
للماء (الإصحاح (YYAYV YUVA‏ 


والآن نجد أنه في الوقت الذي يمثل فيه هذا النزاع 
القديم على المياه مانعًا للسلام» فهو في الوقت نفسه 
يوفر الشروط لإقامة السلام. 


ربط الماضى بالحاضر 


عملية مدريد إغلان المبادئ إنشاء سلطة 
للسلام مياه الفلسطينية 
۹۱٩‏ ۹۴۳ ۹€ 


المياه والسلام من أجل النانس 


الحدود إنشاء دولة الحرب العربية- الحرب العربية- 
الأنغلو-فرنسية إسرائيل الإسرائيلية ‏ الإسرائيلية 
savy ۹7۷ E۸ 1۹7۰‏ 


1{— aa aa + 


جدول زمني مع بعض 
المحطأت الهامة 


وما يجعل هذا النزاع مختلمًا عن النزاعات الأخرى هو 
أنه منذ عام ۹٤/۱۹۹۳‏ شهد الأطراف عهدًا جديدًا يتميز 
بالعمل فيه عن قرب مع بعضهم» مما ساعد على «توضيح 
الأساس الحقيقي» للمناقشات على قضايا المياه. 


ولهذاء فإن «هذا القسم» من الكتاب يختلف عن الأقسام 
الأأآخرى. حيث نجد أنه لا يقدم أي معلومات جديدة أو 
«اقتراح ذي نص واحد»» ولكن - إلى حد ما - يعكس 
الطرق المختلفة للتفكير في الأخذ باقتراح «بعض 
الخطوات المحددة». 


ويمكن أن يصبح مثل هذا الجهد بمثابة تمرين أكاديمي, 
ولكنه-إلى حد ما-يحاول cel isl‏ الحلول نتيجة 
لدراسة بعض الاراء العلمية بالإضافة إلى المناقشات 
مع الفاعلين» من كل من الأطراف ذوي العلاقة. بدون 
موافقتهم الرسمية. 


ولكن ينبغي للمرء ألا يخفي الحقيقة بأن هناك دوائر 
لدى كل طرف تدعو بقوة الى اتباع «مقاربة أحادية 
الجانب»» ويعتقد أن أي تعاون مع الآخر سيعرض 
منهجه للخطر. ويتفهم المؤْلّف تماما المناقشات 
الداكرة ويعترف بالأخطار المتضمنةء ولكن علاقة 
التوأمة القائمة بينهما بسبب المشاركة في الآبار 
المائية الحيوية بينهما تحتم؛ على JBM‏ وجود نوع 
سو التعاون ALS‏ الهامة في هذا المجال هي 
كيف يتم التعاون؟ وما هو الإطار الزمني لتسلسل 
الأحداث؟ والنقطة الأخيرة غير مؤكدة بسبب استحالة 
توفع الأحداث السياسية في المنطقةء ولكن قد يكون 
هناك بعض الخطوات التي يمكن أن تؤخذ مسبقا في 


dS في ذلك «سلطة المياه الفلسطينية». التي قش‎ La 
NAS رسيا بالفعل في نيسان (إبريل)‎ 


aa مختصر‎ Cano gi ene وات ثم‎ ogling 
لبعض ردود الفعل الشنائية والدولية للتعامل مع مثل هذه‎ 
النزاعات. وأخيرا تقديم اقتراح بطريقة التعامل مع‎ 

النزاع فى الفصل الرابع. 


ان يكن الس حر Sy‏ يقر إلى since‏ حل وين 
لماه esky Stina! flint!‏ قيها Lol pulls lets‏ 
السياسية الستتمرة اللدراع. اطي لامر 
من OAL‏ حلول للخروج من المشكلة). والقصد هنا 
هو الإسهام في النقاش والمفاوضات المتواصلة بين 
الأطراف وغيرهم ممن يعنيهم الآمر لإزالة أحد عوائق 
Stal‏ 


را الاد ا POP o‏ اا 
— دوليًا — ليس فقط بقدراتهم التفاوضية في قضايا 
المياه. بل أكثر من US‏ لمعرفتهم المحددة بطبيعة 
مشاكل المياه وعلاجها في منطقتهم. ولا يحاول 
المؤلّف, سرد أراكهم كلهاء بل توخى قدرا كبيرا 

من التعليل افك لما طرجة م مزلا الشيراء 
البارزين. وسوف نتجنب OLS!‏ ولكن إلى حد ما 
سيتم اختبار بعض الطرق الممكنة «Jol‏ والتي فد 
توجز بعض المخاوف الحقيقية «للأطراف» من خلال 
«منظور طرف خارجي». 


وقد اشتهر 
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الفصل الأول. المياه مجال للتنافس من Jal‏ السلام 


إلى مستوى غير مقبول وفقا لكل المقاييس الدولية. 
وذلك في ذاته يبرر لنا أهمية الاقتراح المعروض في 
الصفحات التالية. 


وقبل الدخول في مناقشة النماذج المختلفة للتعاون 
والمنهج المقترح» نعرض في الباب التالي وصفا جغرافيا 
فورح ا لوار lad‏ 


الخط الأزرق: خط التقسيم في 
الغرب والآبار الجوفية في الشرق. 
اتجاهات تدفق المياه الجوفية إلى 
الغرب والشرق» على التوالي. 


الخط الأخضر: الخط الأخضر 
(حدود .)١951/‏ 


ملاحظة: امتداد الأحواض ASL‏ الشرقية والغربية ومناطق التعبئة 
لا تظهر هنا. وتبدو حدود الأحواض ASL‏ الغربية معقدة. فهي 
في بعض المناطق غربي الخط الساحلي وفي مناطق أخرى تقع إلى 
الشرق. هناك أجزاء أيضًا تحت الحوض الساحلي. وفي الحوض 
الشرقي يرسم نهر الأردن حده الشرقي. 





هذه Ale pall‏ أو على الأقل» النظر gue‏ حجدية بين 
الأطراف قبل أن تتناقص مواردهم المائية المشتركة 
إلى المدى الذي قد يهدد الوضع الإنساني والاستقرار 


وقد وصلت المعاناة الإنسانية Ret)‏ عدم كفاية 
رافق العاف رودا کے امات ااا اة 


الخريطة :١١‏ توضح صورة الضفة الغربية والآبار الجوفية في الجبل 
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حالة الموارد المائية 


| العص| ,الثاني 
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بعض التحفظات في توصيف موارد 

المياه المتنازع عليها 

لدى كلا الطرفين طرق مختلفة لوصف الوضع 

والأماكن الطبيعية للموارد OF‏ ذلك يمكن أن يقوي أو 

PA من حججهم في المناقشات. ويبدو‎ EFN 

تماما أن الفلسطينيين سيركّزون على المؤشرات 

القالية: 

> الاستخدام التاريخي لموارد المياه؛ مثل الآبار والعيون 
من الضفة الغربيةء وأيضًا حوض نهر الأردن. 

> أي موارد يمكن إعادة شحنهاء ومن أي مناطق؛ 
ومن الذي لديه سيطرةء وفي أي أجزاء من الأنظمة 
الهيدرولوجية؛ بما في ذلك المياه المكررة. 

> أي طرف يستخدم؟ وما هي الكمية للفرد؟ ومن أي 
مورد أو مياه مكررةة — وبخاصة مقارنة الاستهلاك 
الفردي من الماء من قبل الإسرائيليين في مقابل 

> من الذي لديه السيطرة الفعلية على الموارد وإعادة 
تدوير المياه؟ 

> إستعمال المياه في المستوطنات الإسرائيلية في 
الضفة الغربية بالمقارنة مع مدن وقرى فلسطينية 
أخرى. 

> العواقب الممكنة «لناقل المياه القومي الإسرائيلي» 
على المناخ المحلّي؛ أخيرا. 


المشاكل 


المياه مورد نادر في إسرائيل كما في الضفة الغربية 
وقطاع غزةء التي تسمى بأراضي السلطة الفلسطينية. 
وتقع في المنطةة" الجافة التي تتميز بمعدل عال للتغير 
فى سقورط plead!‏ ولا ALE‏ فى algal! aylge Gf‏ غير 
كافية لتغطية احتياجات الناس اليوم. وفي الحقيقة, 
فإن الشعبين يواجهان Ub‏ حرجة من النقص في 
المياه. 


هه 


وتاريخياء فقد بقيت إدارة المياه في المنطقة تقريبًا 
دون تغيير لقرون» وذلك حتى إنشاء الدولة اليهودية 
في الخمسينيات. وكانت طموحات المؤسسين اليهود 
واضحة تماما وكاثت. السيطرة على الموارد المافة 
الحيوية. عقب الحرب العالمية الأولى» تحتل مكانة عالية 
على جدول الأعمال السياسي. وعندما دخل الحليفان 
الأوروبيان» بريطانيا وفرنساء في المفاوضات المفصلة 
لرسم الحدودء كانت المياه في المقدمةء كما سبق شرحه 
في «الجزء الثاني». وكان نهر الأردن العلوي حيويًا من 
أجل تأمين المنابع لبحيرة طبرية'؛ وما يسمى بمياه الآبار 
في الجبل بما يساوي تقريبا 7١‏ من المخزون العدب 
إلى الإسرائيليين و٠۷‏ إلى السكان الفلسطينيين في 
الضفة الغربية (انظر صورة الامتداد الأفقي لنظام الآبار 
في الجبل في الخريطة (VY‏ 








1 ف هذا السياقء «المنطقة» تعني أراضي Lil wu] Ugo‏ والضفة الغربيةء (بغض النظر 
عن الموقع الحقيقي للخط الأخضر - ما قبل حزيران AIW‏ وقطاع ji‏ المعترف بها 
دوليا. والحدود الصحيحة والأراضي ليست محددة بدقة في هذه المرحلة. 


wl Jal والسلام من‎ oLLoJI 
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> المكان «الاستراتيجي» للآبار الإسرائيلية على > شرح الاختلاف في استهلاك المياه بين الشعبين 
Pig eee co‏ بسبب: platy!‏ مستوى المعيشة اجتماعيا 
١‏ واقتصاديًا في إسرائيل مقارنة بالفلسطينيين.' 
على الجانب الآخر ستركز إسرائيل على: j‏ 
> الفائدة الصافية للفلسطينيين نتيجة الإدارة الدفيقة إن الإختلاف فى وصف موارد المياه هو بالتأكيد 
للموارد النادرة. بخاصة إدارة المياه المكررة مسألة حساسة سياسيًاء حتى لو كان مجرد عرض فنى 
والحماية ضد التلوث والسحب الجائر من HT‏ هيدرولوجي. وبالرغم من خطر الظهور بالانحياز. هناك 
ك عضن ال رات الى احكبرت ان اماس لارا 
> إمداد المصدر المائي وإنشاء بنية تحتية للمياه طريقة ممكنة لحل النزاع. 
عندما كانت الضفة الغربية وقطاع غزة تحت إدارة 


عسكرية إسرائيلية كاملة - وبخاصة نظام الناقل ا 9 59 
á A‏ ل بعض الاتحاهات العامة ذات العلاقة 


Aal‏ اليه ae‏ د 
> إمداد المياه إلى المجتمعات الفلسطينية بالرغم من بالموارد المانية في المنطقة 
أعمال العنف الأخيرة. يتفق كلا الطرفين على أن الموارد المائية تتدهور 


> فوائد المراقبة ذات الأجل الطويل ودراسة الأنظمة بعضها ببطءء بينما بعضها الآخرء بسرعة أكبر. 
الهيدرولوجية المختلفة كأساس للسيطرة والإدارة. ويعود هذا إلى العوامل الرئيسة التالية: 
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> النمو السكاني بالإضافة إلى ارتفاع في مستوى > تدهور جودة المياه (التلوث). 
المعيشة وبالتالي إلى ارتفاع الطلب على > الانخفاض في أعادة التغذية الطبيعية لآبار المياه 
الاه الفا سمب تراد الطاء. 

و ارات الا العائمية. > لا ينتظر أن يتغيّر (sf‏ من الاتجاهات المذكورة 


الخريطة VY‏ توضح تداخل البنية التحتية بين الإسرائيليين والفلسطينيين فى المياه في الضفة الغربية 


بئر إسرائيلية 
محطة ضخ 
خزان فلسطيني 


ناقل مياه فلسطيني 


ناقل مياه إسرائيلي 





ملاحظة: لم تتم الإشارة 
إلى جميع الآبار 





UNEP 


(UNEP)‏ = برنامج الأمم 
المتحدة Ailt‏ 

- الإسقاط الجغرافي تم من 
قبل (UNEP/GRID)‏ - جنيف» 
في كانون الأول (ديسمبر) ٠٠١7‏ 
- المصدر: cArcWorld - UN‏ 
قسم الجغرافيا التابع للأمم 
المتحدة وسلطة المياه 
الفلسطينية. 


جه هه 


التسميات المستخدمة وعرض المواد 
على هذه الخريطة:؛ لا تعكس أي رأي 
كان من جانب مؤسسة (UNEP)‏ فيما 
يتعلق بالوضع القانوني لأي بلد أو أرض 
أو مدينة» أو منطقة أو سلطتها أو ترسيم 
حدودها. 











EIT 


بالإضافة لذلكء. gle‏ النتائج 
تعد نهائية: ويجب أن تدار 
الآبار بعناية شديدة: وإذا لم 
يتم ذلك فسينخفض العائد 
وطافة التخزين باستمرار بما 
يضر بأجيال الإسرائيليين 
والفلسطينيين على حد سواء. 
ويصنف نظام المياه الجوفية 
في الجبل على النحو التالي: 
الغربي والشمال الشرقي, 
والشرقي» لكن الدراسات 
الحديثة تظهر أن ترسيم 
الحدود بينها ليس بالوضوح 
الذي تم وصفة سابقا. 
(راجع غفيرتسمان Yt Y‏ شوفال: ۱۹۹۲).° 

توضح الجيولوجيا المائية بآن الآبار تتسرب في 
الاتجاهين غربًا وشرقا بطول حوض النهر LS)‏ هو 
مشار إليه في الشكل (V‏ ومن الواضح أنه لا بد من 
إيجاد نوع من التعاون: أو على الآقل التنسيق الضروري 
حيث إن أنماط شبكة الصرف لكل SLY!‏ في المناطق 
تتضمن مناطق من الطرفين 


وإعادة تغذية الآنظمة الهيدروجيولوجية تتم بوتيرة أقل 
ea nicl‏ = يظهر في الشكل ee (A)‏ 
)+144 ده clas A‏ ع ار 
المستويات لإعادة التغذيةء والسحب› والإدارة للموارد 
المائية". 


وحيث يضخ كل من الإسرائيليين والفلسطينيين المياه 
من الموارد المائية نفسهاء فمن الواضح — على الأقل 
إلى الآن-أن معظم البنية التحتية للمياه متشابكة 
LS)‏ هو موضح في الخريطة ir‏ والحقيقة على 
الأرض اليومء هي أن الموارد )) مشتركة) بين الطرفين 
وأنه سيتوجب عليهما أن ينسقا ويتعاونا أكثر في 


المياه والسلام من أجل النانس 





.Guttman, 2004 امصدر:‎ 


ملاحظة: (BS) ful‏ تمثل الجزء الجنوبي. والبثر (PT)‏ تمثّل الجزء الوسطيء والبثر (MN)‏ تمثل الجزء الشمالي من نظام الخزان المائي. 


هه هف هع eee eee eee‏ و ووو و وو و و و ووه و و ووم و و و وو ووه و ee eee‏ وه وه eee eee eee‏ و و وم وه وه وف هم هه eee eee eee eee eee eee eee‏ ومو و ووه وه ووه و ومو ووم ووه 


أعلاه في الآجل القريب» بل على العكس» سيواجه 
الطرفان: 

< سئوات Calas‏ متتالية محتملة. 

> إستمرار الاستغلال للموارد الطبيعية قد يؤدي إلى 
labia‏ 

> تأخيرات في الشروع بعمليات التحلية. 

> تأخيرات في ضبط الطلب وأسعار المياه المحلاة". 


وبالإضافة إلى ذلك يفهم أيضًا أن الوفاء بالتزام 
الإمداد بالمياه. عملا بالاتفاقيات الدولية من إسرائيل 
إلى السلطة الفلسطينية وإلى الأردن؛ سيقأل أكثر من 
الكمية ااا الماد 


وصف نظام الأحواض الجوفية الجبلية 
هناك كمية ضخمة من المراجع الفلسطينية والدولية 
والإسرائيلية تتعلّق بطبيعة الموارد المائية في المنطقة. 
ولكن المناسب منها في هذا السياق هو وصف مختصر 
للموارد المائية المتنازع عليها متضمنًا مواقعها 
Aahas‏ 


وحالياء ليس هناك جدل كبير حول بيانات المياهء وذلك 
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.١‏ «يتجاوز الطلب على المصدر المائي العرض بصورة 
l auk‏ 

؟. 0٠ aT‏ من الأحواكن الماكية of ala‏ هالحة: 
وهذا لا يترك أكثر من AYO‏ من الأحواض المائية 
اا اا 

Y‏ تحتاج موارد المياه في غزة إلى الحماية من التلوث. 

t‏ هناك حاجة إلى موارد للمياه تضاف لنظام الطبقة 
الصخرية المائية للحد من العجز المائي ولتحسين 
المياه الجوفية فيما يخص الكمية والجودة'. 


السحب الإجمالي للمياه الجوفية يصل ال 158-15 
مليون م" / سنة. وهي مقسمة على الوجه التالي: 


< زراعي» AO‏ مليون م" / سنة - من 5/٠١‏ بثر. 

Of oha >‏ مليون م" / سنة - من حوالى ٠٠١‏ بثر. 

< الاستيطان الإسراتيلى السابق. محلا مليون 
ga a a‏ بحوالى +4 Ayla‏ 


وأضافت السلطة الفلسطينية بأنه لم يعرف بعد DLS‏ 
المدى الذي قد تكون تآثرت به الطبقة الصخرية المائية 
بالملوثات الأخرى مثل المواد الكيميائية العضوية: 
والمعادن والمبيدات. والملوثات يمكن أن تصل إلى 
متصوب المياة التشحل رعا و ميق الأمراض 
المبلغ عنها في قطاع غزة ناتجة عن المياه. 


تقدر الفجوة الحالية بين العرض" والطلب" على المياه 
في قطاع غزة ب00 مليون م/ سنة". وقد تأكد هذا الرقم 
فى دراسة شاملة تحت رعاية التعاون التقنى الألمانى 
«(GTZ 1998)‏ وتقور هذه الدراسة أنه سككون هناك dole‏ 
للاستثمار في مشاريع ld‏ الأولوية القصوى” في غزة 
Las Lasers‏ يساوي على الأقل VYE‏ مليون دولار أميركي. 
وهذه الأرقام قد تكون مرتفعة بشدة. (انظر تقرير التقييم). 








at! 1‏ واطياه الجوفية ال مستدامة. 

1 الاستهلاك الحالي. 

۷ على سبيل المثال موارد اللياه التقليدية» إدارة الطلب» Sole]‏ استخدام المياه بعد 
معالجتهاء تحلية المياه GIS‏ اطلوحة العاليةء إمدادات اطياه العذبة. إمدادات 
امياه ال مستعملة. 


الفصل الثاني. وصف مختصر UL‏ الموارد المائية Log‏ تم عمله لحل المشاكل 


الضفة الغربية وغزة. 


وهناك مورد آخر واحد هو نهر الآردن الذي يجري من 
بحيرة طبرية حتى البحر الميت. ويطالب الفلسطينيون 
بوجوب تضمين النهر في المفاوضات القادمة". وقد 
تكون هذه ميا لذ Baan‏ سي كسا بينة بحيرة (ظيردة 
كمصدر Gund) Gils‏ لإسرائيل. ويتعقد هذا الموقف 
أكثر لأن كثيرًا من المصادر المالحة التي تصرف 
بطبيعتها نحو البحيرة؛ قد حولت نحو نهر الأردن بعد 
خروجها من البحيرة. 


لذلك» فإن محتوى الملوحة للنهر Jle‏ جدًا حتى قبل 
أن يصل إلى peel‏ المي بالإضافة إلى ذلك استبعه 
الأردن الفلسطينيين كطرف bliis‏ على النهر عند 
توقيع معاهدة السلام الثاثية بين إسرائيل والأردن في 
عام چ 


ولكن الطلب الفلسطيني لا يزال مطروحا على طاولة 
المفاوضات sity‏ حب معالضته فى اليحاذثات الثتائية 
القادمة. 


وصف مختصر للموارد المائية 

في قطاع ojc‏ 

حالة المياه في قطاع غزة هي بالتأكيد حالة خطيرة جدا. 
وبسبب فرط الاستغلال» وبالرغم من المجهودات الدولية 
لتحديد. 'المشاكل:» والعرف على المشروغات وجهود 
التخفيف من حدة المشاكل (مثل إعادة التغذية للآبار 
وإجراءات معالجة المياه): فإن نظم المياه الجوفية معرضة 
جدًا إلى أضرار التدمير الذي لا يمكن إصلاحه. 


وهناك توافق عام في الرآي بين خبراء المياه الدوليين 
والمحليين (فنغوش إيت Ob (JT‏ تصريحات السلطة 
الفلسطينية الرسمية ليست مضخمة» كما هو موضح 
في الوصف التالي: 


هذا الوضع لمدة طويلة. واتجهت حملات 
التوعية العامة على مدى عقود إلى ضرورة 
توفير المياه. 


وهناك حقيقة dole‏ لها مغزاها الاقتصادي 
هي الاستثمار في قطاع المياه. والذي 
Be‏ ايحياا حفيقة إن:شركة المياه 
ا T‏ إحدى أكبر 
الشتركات. التتميين عة کے hail pee]‏ وا 
حجم تعاملاتها في السنة 5٠١‏ مليون دولار 
أميركي. 


اغلات النياق فى إسراكيل ye Als‏ 
تم تقديره كما هو موضح في الجدول 0: 


: الشكل I‏ إمدادات اللياه الحالية من البلديات الفلسطينية: الاحتياجات والفجوة 
a e‏ 


الفجوة المائية البلدية الفلسطينية الراهنة O w)‏ 





تقر کا 
WAS es ١/6‏ 


1415 میرن te‏ مكب فی الت leisy‏ 
e de NN‏ 
مليون متر مكعب سنويًا. 

GLE فإن نقص المياه للقطاع الزراعي من‎ idles 
وقد‎ Se hy أن حل ارا سلبية اماع‎ 
استخدمت بلاد كثيرة درجة عالية من الاكتفاء الذاتي‎ 


8 السلطة الفلسطينية 





المياه والسلام من أجل النانس 





مقارنة بين JAJI‏ 
والطلب على المياه 
للفلسطينيين في 
الضفة الغربية وغزة 


ولأسباب واضحة تماما ola‏ 
a‏ البعالية غير 
وحاليًا فإن الحالة بالنسبة 
وغزة موضحة في الرسم A‏ 


مقارنة بين JAJJI‏ 

والطلب على المياه لإسرائيل 

لقد تم الاعتراف ولمدة طويلةء بأن الفجوة بين الطلب 
والعرض - حتى ولو نظريا - ستزيد بسرعة: إذا لم يتم 
تقاسم المياه وتخصيص كمية لافلسطينيين» ويجب 
أن يزودوا بها Dga‏ من أي موارد مياه إضافية جديدة 
حتى يمكن تجنب المعاناة البشرية للجزء البائس 
من السكان. وكان الإسرائيليون مدركين جميعا لمثل 


الخريطة :١4‏ قطاع غزة: (مع وادي غزة) تحت 
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ك١‏ اا 





الجدول :٤‏ إستهلاك المياه في إسرائيل في عام "٠١‏ (باطليون متر مكعب) 


LL استهلاك مياه الشرب‎ 
1/5 1/5 
1 a 
۲۲ Js 
100 ۹۷ 





u الاستعمال‎ 
7/3 dati 

للجوار 1 
الصناعة q.‏ 
الزراعة 


إجمالي 


OV VANS 
٠٠١ عام‎ Mekorot امصدر: التقرير السنوي‎ 








في المياه. وقد توقع الخبراء الإسرائيليون لسنوات 
طويلة: بهذا الوضع الحاصل اليوم. وتقدر الدراسة 
الألمانية GTZ‏ أن الطلب سيرتفع Lee‏ كان عليه 
الاستخدام السابق (في عام (VANE‏ من ١5١4‏ مليون 
م" / سنة إلى ٠٠٠١‏ في .٠١٠١‏ (انظر الجدول o‏ 
للتعرف على هذا التصور). 


تعد هذه الطلبات الموضحة في الجدول مذهلة- إلى 
حد ما-إذا ما حدثت هذه السيناريوهات في الواقع. 
وليس هناك من شك في أن الفجوة ستزيد» ولكن لدى 
إسرائيل الخبرة والمهارات لمواجهة هذا الوضع» غير 
أن نقص الوسائل المالية ريما سيمثل إحدى العقبات 
Aud pI‏ :وكلفة تفل cle Last!‏ الاختصادية مخ طاب 
مرتفع للمياه إلى قطاعات غير مستهلكة سوف تضع 
المسؤولية على المستهلك. وبالتالي لن تكون عملية 
الانتقال بدون قلاقل أو سهلة. 


في إنتاج المواد الغذائيةء وبخاصة إذا ما كان هناك 
احتمال فرض حصار أثناء فترات التوتر بسبب الأوضاع 
الجيوبوليتيكية. وإسرائيل ليست استثناءا AS‏ وفي 
الحقيقة ينظر إلى الإنتاج الزراعي على أن المحرك له 
هو الحوافز المحلية لكل سكان إسرائيلء بما في ذلك 
في صحراء النقب. وبالرغم من ذلك فإن كمية المياه 
للقطاع الزراعي في تناقصء والكفاءة في الاستخدام 
تزيد (الناتج لكل وحدة (cle‏ ويبدو أن هناك اعتقادًا 
لدى خبراء المياه الإسرائيليين والمراقبين الدوليين 
أن القطاع الزراعي في المستقبل لن يتلقى كمية الماء 
التي يحصل عليها اليوم. 


ولم تكن المشاركة الإسرائيلية في دراسة GTZ‏ الدولية 
(تحت عملية السلام المتعددة الأطراف) للحصول 
على عرض أفضل «لحالة المياه» في إسرائيلء بل 
للحصول على شرعية دولية متزايدة للنقص الرئيسي 





ار Call‏ شتام 
رون ام 


سيناريو الطلب المرتفع 
Cir elle‏ 


Fails | Face | Pagal Peja | Yasa | Meee | Po‏ | مويه 


سيناريو الطلب الأساسي 
(مليون م ' سنة) 


١ ٠ 


۰ SAAS WAV | ETT) YYAV | YsOV | FVII) 170 


























الجدول 0: الاستخدام الحالي للمياه. والطلب المستقباي 


(as "a O gute) سنة)‎ "a Ogle) | الأطراف‎ 
Voss [Veee] Yee | Yee (E السنة‎ 
YP | VEYA] YoY | Y0 1۰6 إسرائيل‎ 














(\99A GTZ (المصدر:‎ 








المياه والسلام من wl Jal‏ 


من وجهة نظر خبراء المياه. يجب البدء 
في الأخذ بالوسائل المختلفة لسد هذه 
الفجوة» وبعض هذه الوسائل قد أخذ 
طريقه إلى التنفيذ» مثل محطة تحلية 
في إسرائيل طاقتها 0١‏ مليون م / سنة. 
' ويعتبر هذا التحدي هاما لكل من الطرفين 
لسك هذه الفهوة yl pate‏ الظلمية لك 
المجتمعين - وعلى الآقل ليس منح الناس 
الحاجة الآساسية. ومع ذلك. يجب على 





توضح تحلية المياه المالحة كجزء من الحل لكلا الطرفين. الظرفين أن بعالها مسبالة كه ع الموارد 
لدم pags‏ لوده aT‏ المائية في الضفة الغربية وقطاع 332 
جح ين 1 50 ` Et‏ ہک ٠ ba‏ 3 
بين طلب وعرض المياه من Jal‏ ا و واي ا 


ا ا E Lu TET‏ 
باختصارء يبدو أن هناك ثلاث طرق لسد هذه الفجوة: معالجته بصرف phill‏ عن محاولة إيجاد حل 
> إستغلال موارد المياه الحالية إلى أقصى حد بكفاءة للنزاع المائي. 
عبر حزمة من الإجراءات مثل درجة عالية من إعادة 
التدوير للمياه واستخدام تكنولوجيا محسنة وإدارة لذلك» فإن المؤْلّف يفترض أن الطرفين سيتعاونان 
الطلب مثل تطبيق أدوات وسياسات (fie)‏ الحوافز في واحدة أو أكثر من الطرق الخاصة بسد الفجوة. 
لترشيد استخدام المياه مثل التسعير). غير أن eN‏ ا ل ee‏ 
> موارد مياه إضافية وجديدة. مثل تحلية المياء فد لا يؤثر على كيفية «تقاسم» الموارد المائية 
المالحة بالإضافة إلى cle‏ البحرء واستيراد المياى الحالية Les)‏ في ذلك المياه المكررة). وهذا يؤدي 
عن طريق البر" واستيراد المياه عن طريق Mat)‏ إلى مناقشة- محددة أكثر--بشأن الطبيعة الحساسة 
> إستبدال المياه من خلال إعادة هيكلة القطاء للمناطق والموارد قيد البحث» بخاصة مسألة الحماية 
a‏ . ۳ الزراعي لكل من إسرائيل والسيادة على الموارد الحالية. 
aus!‏ الظرفان يانه a la]‏ بودي ANS‏ 





w‏ : :> ۴ 7 استبدال المياه الخاصة المناطق الحساسة للموارد المائية فى 
Loa COLL‏ القنؤوارة = so a ET ee 3 PE We‏ 7 
aulo‏ ومواجهه ياستيراد. هده الاغدية من 


ap R‏ م لقد اعترف كلا الطرفين بأنه- الأقل-اإذا لم ت 
A na ES O‏ 
a 7 a oe‏ ا حهود darus‏ لحماية الموارد المائية الأكثر Aula‏ 
ببساطة أن D‏ المياه الافتراضية) Allan,)‏ 
i ~‏ 2002( فسوف ينالها التدمير ببساطة. وقد ثبت هذا الوضع 
لللدمير. e‏ من deal yall JUS‏ الاما AEP‏ 
. عن الوضع البيئي للضفة الغربية وغزة )2003 (UNEP‏ 
۷ وعلى الرغم من أن ذلك لا جدوى من تحقيقهء وفقًا ما تذكره AIMA GTZ‏ من _ وعلى السلطة الفلسطينية من خلال هيئة إدارة المياه 


واقع أنهار أخرى في المنطقة Ley‏ في ذلك تركيا. . , . ا ع 1 000 
آله كال ذلك قاض إلا ةنون كا نهر اكات (oi ood Joe gfe‏ وغيرها من الوزارات ذات العلاقة أن تطور خططا 














اخ 


وتفسر إسرائيل-كدولة منفصلة ومعترف بها 
دوليا-السيادة بمعنى الملكية الكاملة والحرية غير 
المقيدة للوصول والسيطرة على الموارد الطبيعية. 
وعلى الرغم من نظرة العزلة عن الدول المجاورة. 
فأي مقارية أحادية الجانب تتخذ لإدارة الأنهار 
الدولية سرف تفر :تعد التفسور المجده لالأطواف 
الأخرى [أو أي طرف منها] للسيادة الإقليمية. لذلك 
يبرز السؤّال عما إذا كان المفهوم الغامض «للسيادة» 
سوف يكون Bleue‏ لتقديم نماذج مختلفة للتعاون 
المشترك. 


مسألة السيادة والحدود تا 


يتجادل علماء كثيرون وسياسيون» على خطين في الفكر 
على الأقل: الأول هوء تلازم حقوق السيادة القومية مع 
ملكية الأرض والمواردء وعادة تسمى «وحدة الأراضي». 
ويعتبر أصحاب هذا الرآي أن أي موارد مائية تقع داخل 
خدودهم هي ماكيم. والتاني وهنو اكار ge) Eee‏ 
Of‏ الإصرار على التلازم والربط بين السيادة والحدود 
لا يدفعان المفاوضات على الموارد المتنازع عليها إلى 
الأمام. وكما ستكشف لنا الفصول التاليةء فإن هناك 
طرذا tad oT‏ الى (السيادة على المؤارة. Glas‏ 
الخاصة». ولكن قبل أن نوضح ذلك نعرض بإيجاز لما 
تم عمله حتى الآن لحل هذه المشاكل. 


ما الذي تم عمله في مواجهة التحديات؟ 
يعتبر الأكاديميون أن تاريخ نمو العلاقة بين الطرفين 
مثير للاهتمام. فأي تحليل متعمق لهذا سوف يعطي 
خلفيات أكثر عن الماضي ولكن ليس بالضرورة عن 
المستقبل. ولكن هناك أحداثا قليلة هامة يجب أن توضع 
في الاعتبار. 








VII‏ في أعقاب الحرب العالمية الأولى» كانت السيطرة على الوارد ASU!‏ الحيوية من 
أولويات جدول الأعمال السياسي» عندما دخل الحليفان الأوروبيان» فرنساء 
وبريطانياء في مفاوضات Ugha‏ لترسيم الحدود. كانت المياه في مقدّمة ذلك 
(cf. David Fromkin, 2001)‏ 
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خاصة بكيفية التصدي لتحديات المياه الطارتة 
.(MOPIC, 1998)‏ 


ولدى إسرائيل عقود من الخبرة في المسح والمراقبة 
الدقيقة للموارد المائية. Lay‏ في ذلك الضفة الغربية 
وغزة. وقد مكنتها القدرات العلمية والمالية والتشريعية 
والمؤسساتية أن تتولى جوانب الإدارة بعناية-ربما 
بأفضل الممارسات تطورًا في العالم''. 


الإدارة الأحادية الجانب للموارد المائية من قبل الطرفين 
هي معفّدة في حد ذاتها. ويمثل التعاون تعقيدًا إضافيا 
حيث يضطر الطرقفان إلى معاجلة عدة مشاكل سياسية 
وتقنية معاء قبيل وأثناء حدوث التعاون. ولا شك في أن 
Li‏ من الطرفين ليس لديه أوهام في أنه يمكن تقاسم 
الميآه وإدارتها يشكل متعزل كا" 


هذا يفضي بحالة إدارة المياه- أحيانًا - إلى قيام حالة 
تعاون إجباري. والتحديات كبيرة؛ لكنها غير مستعصية 
طالما أن لدى الطرفين استعدادًا للتعاون ولدى المجتمع 
الدولي رغبة لمساعدتهما في مجهوداتهما. وفيما يلي 
عرض لبعض هذه التحديات. 


تحدى السيادة الإقليمية على المياه 
تر الطدرفاق الموارد الما جرا لز جر من 
السيادة الإقليمية (أنظر تفاصيل أكثر للمفهوم في 
الفصل التالي). ولقد نوقشت هنا قضايا السيادة والمياه 
باغتيان آنهما يجب معالجتهما مع عوامل esol‏ ولیس 
فقط من خلال طرح السؤال: «ما هي القضية على هذا 
الجانب من الحدود؟». فالسيادة هي مصطلح apla‏ 
ولكنها أيضًا مصطلح سياسي وعاطفي بدرجة كبيرة 
ويمكن تجزئته إلى سيادة «محلية» أو «داخلية)ء بينما 
العلاقات بين الدول أو الكيانات الشبيهة بالدول توصف 
بأنها «سيادة خارجية».(/ Red Cross International,‏ 
4 :2004). 


i‏ وهو و و و و و و و وهو وه وو وو و ووه و وهو وه وم وه و و وه و وهو وه ووه وه وه و و فو هه ووه وم وه و و6 وموم م وموم وموم وم و6 مث ونه 


هه هاه عه وه eecececereec eee eee‏ 


المياه والسلام من أجل النانس 


آولاً .من ١548‏ إلى ۱۹1۷ء تمكن 
الفلسطينيون من إدارة مياههم تحت 
لافار نيم eat JS‏ 
شبه رسمي من الناحية المؤسساتية 
والتشريعية )1996 ala .(CESAR,‏ 

















وحصلت بمقتضاها على السيطرة على الموارد المائية 
والبنية التحتية olds‏ الصلة في الضفة الغربية وقطاع 
غزة بالإضافة إلى تشغيل وإدارة النظم المائية '. 


ثم في عام ١۱۹۹ء‏ حددت «الاتفاقية المؤفتة لعام ١1564‏ 

(تسمى اتفاق أوسلو SEW!‏ المادة >£( طرق التعاون بين 

الطرفين بما في ذلك إجراءات لحماية الموارد الحالية 

وإنتاج موارد إضافية وجديدةء بالإضافة إلى تقاسم/ 

تخصيص الموارد المائية طبقًا لصيغة معينة (يراجع 

الملحق الثاني للعقد لمعرفة النص بالكامل): 

> إتفق الطرفان على أن هناك حاجة مستقبلية إلى 
۸٠-٠‏ مليون متر مكعب/ سنة للضفة الغربية, 
YA, 1s‏ مليون متر مكعب/ سنة لكي تكون متاحة من 
إسرائيل إلى السلطة الفلسطينية كإجراء مؤقت 
وفوري Ler‏ في ذلك 0 ملايين متر مكعب/ سنة 
لقطاع غزة. l‏ 

> يجب أن توفر السلطة الفلسطينية الكمية الإضافية 
Goals O1,2—11;)‏ مكر مكعب/ Cle‏ هن SLY!‏ 





للضفة الغربية وغزة تغيرت إدارة المياه 
فى هده المناطق. 


كانت الضفة الغربية وقطاع غزة- le‏ 
للقانون الإسرائيلي--«تحت الإدارة 
العسكرية الإسرائيلية»؛ ويعني ذلك أن 
الحكومة الإسرائيلية مجبرة على تزويد 
المواطين والمجتمعات. "الفلسيطينية 
الآن أنشكت مستوطنات إسرائيلية 
(تضم ١76,0٠١‏ إسرائيلي) في الضفة 
الغربية وقطاع غزة"". وتم إنشاء «نظام 
الناقل الإسرائيلي للمياه» بشكل متزايد. 

وجرى ربط البلدات والقرى الفلسطينية فيه. 


ولقد تغيرت طبيعة إدارة الموارد المائية في الضفة 
الغربية وقطاع غزة رسميًا في أيلول AAAY‏ وأصبح 
«إعلان المبادئ» هو الاتفاق الثنائي الأول بين 
الفلسطينيين (رسميًا منظمة التحرير الفلسطينية) 
والإسرائيليين. وتم التوافق على أن قضايا المياه يجب أن 
تناقش في منتدى يسمى «لجنة إسرائيلية-- فلسطينية 
دائمة للتعاون الاقتصادي». 


ثم كان اتفاق «غزة - أريحا أولاً» الموفّع في ؛ مايو 
٠4‏ بمثابة ترتيب مؤقت» وبمقتضاه أنشئّت «السلطة 
القلسطيتية)ء وطا ليذه ABLE‏ تقلت إلى السلطة 
الفلسبطفية ا معدوية ts,‏ اسل امات الماد 








1 تم إخلاء المستوطنات الإسرائيلية في قطاع غزة أثناء حكومة شارون خلال صيف 
عام .5٠٠١0‏ 











N ١١ 


وكندا وألمانيا وعمان وتونس ولوكسمبورج والنرويج, 


منذ انعقاد المؤتمرات الإقليمية الأولى (في مدريد 

وواشنطن» وموسكو) من عام ۱۹۹۱ إلى ۱۹۹۳ء شاركت 

فقط ثلاثة من الأطراف الخمسة الرئيسيةء هي الأردن 

والسلطة الفلسطينية وإسرائيل. وقد تناولوا أريعة 

مجالات في بعض قضايا المياه tal gi‏ 

> تحسين عملية توفير بيانات المياه“'. 

> ممارسات الإدارة المائية بما في ذلك المحافظة 
عليها. 

> تحسين إمدادات المياه. 

> مفاهيم إدارة المياه الإقليمية والتعاون. 


نفذت Aa gama)‏ العمل لمصادر المياه»: منذ بدء عملهاء 
عدة مبادرات» حيث حظي كل مشروع بالدعم التقني 
والمالي الإضافيء وذلك من واحد أو أكثر من وفود 
الدول المانحة الإقليمية. 


ويذكر عدد من المراقبين أن الإطار المتعدد الأطراف 
كان آلية ناجحة لمعالجة المشاكل الاقليميةء وعلى الأقل 
في السياق الفلسطيني - الإسرائيلي. ولا تزال «(مجموعة 
العمل لمصادر المياه» تعمل حتى الآن بنجاح» في تطوير 
كادر لصناع قرار المياه من مستوى Sle‏ وهم يعملون 
معا بفاعلية. في قضايا المياه الإقليمية. 


ويذكر عدد آخر من المراقبين أنه بالرغم من أن 
مشاريع «مجموعة العمل لمصادر المياه» مستمرة 
في تحقيق فوائد هامة لأطرافها الإقليمية المشاركة, 
ولكنها لم تعالج عملية تخصيص المياه وحقوق المياه 
بين الفلسطينيين والإسرائيليين. ومثل هذا النقاش قد 
تكون له مزايا إذا كان لدى الأطراف توقعات باستخدام 
الإطار المتعدد الأطراف لمثل هذه القرارات. والحقيقة 
أنه على الرغم من AUIS‏ فإن الأطراف الرئيسية الثلاثة 
قد قررت المناقشة والعمل معا بالمبادرات التي تتكامل 
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المائية الشرقية ومن المصادر الأخرى المتفق عليها 
في الضفة الغربية. 


ومنذ توقيع «الاتفاقية المؤفّتة» لعام ١۱۹۹ء‏ عمل 
الطرفان معا من خلال «اللجنة المائية المشتركة» 
و«الفرق المشتركة للإشراف والإلزام بالتنفيذ» كما 
هو موضح في الشكل رقم .٠١‏ وقد أدرك كلاهما أن 
التعاون كان اساسا لما قد تجو حت اتنا abal‏ 
المتوترة «لانتفاضة الأقصى الفلسطينية»2. اجتمعت 
فرق الإشراف بانتظام واتفقت على أن البنية التحتية 
للمياه تحتل مثل هذه الأهمية؛ بحيث ينبغي أن تبقى 
Bales‏ لأ ey‏ اثناء أ همال daad‏ 


قد تختلف توقعات نتائج «فرق الإشراف المشترك 
والإلزام بالتنفيذ». وطالب الفلسطينيون توسيع نطاق 
عمل هذه الفرق لكي تشمل مناطق إضافية (مثل تلك 
we e~ 1‏ في اطق E‏ 


بالإضافة إلى ذلك ومنذ عام ١۱۹۹ء‏ حصلت العديد من 
المبادرات الثنائية مع السلطة الفلسطينية. وبخاصة 
من ألمانيا واليابان وكندا والنرويج؛ وقد ساندتهم أيضًا 
الترتيبات المتعددة الأطراف. 


المبادرات المتعددة الأطراف 

في عام ۱۹١١‏ بدأت «عملية مدريد» كمحاولة كانت 
قد Soot iii‏ الولايات:المتحدة وروسيا لحل الأخمة 
في الشرق الأوسط. وشارك في المحادثات خمسة من 
الآطراف الرئيسية: سوريا ولبنان وإسرائيل والممثلون 
الفط تيون و الآود تيوق" الذيخ :شكلوا ily Vida‏ جي 
أيلول (سبتمبر) ۱۹۹۳ء حيث أصبحوا وفدين منفصلين. 


تشكلت خمس لجان عمل هي: لجنة التنمية الاقتصادية 
الاقليمية» ولجنة الحد من التسلح والأمن الإقليمي. 
ولجنة اللّاجئينء ولجنة البيئة و«فريق عمل للموارد 
المائية». والأخيرة تترأسها الولايات المتحدة, بالتعاون 
مع اليابان والاتحاد الأوروبي. وقد قسمت إلى عدة 


Ailes‏ الحئ البحر الميت g++)‏ متر تحت مستوى 
سطح البحر) كمشروع مشترك بين الأردن وإسرائيل 
قناة-الميت-الأحمر»". وقد تعطل المشروع لسنوات. 
لكن Lose‏ قد أصبح الفلسطينيون شركاء في المشروع 
الذي سيزود حوالى AV?‏ مليون متر مكعب من المياه 
العذبة سنويًا إلى الشركاء الثلاثةء بالإضافة إلى حوالى 
00° ميجاوات من الكهرياء فى السنة" '. 


وهناك بديل آخر تم أخذه في lite‏ وريما سيستلزم 
مشاركة كل cal, bY!‏ الثلاثة. وهو مشروع «قناة 
المتوسط- (en) Cedi‏ الاه من اجر Si:‏ 
المتوسط إلى البحر الميت إما عبر القطيف أو آماكيمء 
حيث يبدأ الثاني بالقرب من حيفا أو هديرا). 


وسيكون هناك بديل آخر هو نقل الماء بالسقنء 
مثل الاتفاقية الموقعة (في عام (Yett‏ بين LSS‏ 
وإسرائيل لنقل الماء في السفن من مانافغات في 
تركيا إلى إسرائيلء أو/ وأية مشاريع قومية أو 
مشتركة أخرى. 


على أية حال» يتفق الأطراف الثلاثة الرئيسيون على 
أن التعاون الإقليمي ضروري ويكمل المقاربات الشائية 
والفردية". edging‏ أيضًا في المستقبل التعامل 
مع النزاعات الثنائية والمشاريع التعاونية مباشرة 
وخارج نطاق الإطار المتعدد الأطرافء ولكن لما كان 
الفصل التالي سيتتاول ذلك» فإن الأطراف الدوليين 
المعنيين لا يمكن تجاهل آي منهم أثناء المفاوضات, 
وبدرجة أكبرء. في Gas‏ الالتزام باتفاقيات المياه 
المسقياية: 


المياه والسلام من أجل النانس 


مع المفاوضات الثنائية مثلما تم في حالة معاهدة السلام 
الأردنية - الإسرائيلية عام VANE‏ والاتفاقية المؤقتة بين 
إسرائيل والسلطة الفلسطينية في عام ۱۹۹٥‏ . 


كانت إحدى ثمار عمل «مجموعة العمل لمصادر المياه» 
توقيع اتفاقية المياه الآولى الثلاثية بين الأطرف في 
عام ١۱۹۹ء‏ فيما يعرف «بإعلان Gale!‏ على موارد 
إضافية وجديدة للمياه». ولم يتضمن الإعلان أي 
إشارة لحصة أو لتفسير حقوق المياه. كانعكاس واضح 
لرغبات الأطراف. ولكن مع ذلك تضمنت الاتفاقية 
بعض المفاهيم الهامة للتعاون الإقليميء والتي قد 
تكون-- في المستقبل القريب -سارية المفعول بدرجة 
كبيرة إذا استمرت الأطراف في تعاونها بدرجة كبيرة 
ووثيقة الصلة بالاقتراح الوارد (في الباب الرابع) 
والذي عكس حقيقة مستوى الثقة المتبادلة في ذلك 
الوقت. 


المبادرات الاس يشان ف الما عات افا 
ومياه البحر. كانت دول الخليج قد اتخذت الكثير منها 
لزيادة المصدر المائي لدولها بالفعل؛ وكذلك إسرائيل 
مورا وعلى نطاق أكبر clin)‏ محطة بقدرة إنتاج 5١‏ 
مليون “a‏ سنة) تحت مظلة «مجموعة العمل لمصادر 
المياه» في عام ١۱۹۹ء‏ أنشأت الأطراف الثلاثة 
الرئيسية مع عدة بلدان MST‏ «مركز أبحاث الشرق 
الأوسط لتحلية المياه في مسقط (Glee)‏ مما مهد 
الطريق أمام التعاون المباشر. 

وهناك مبادرة إقليمية أخرى تبدو مناسبة للعلاقة 
الإسرائيلية-الفلسطينية وهي التخطيط لنقل 
الاه من الجر الاجر عر محطة طا كيرياتية 
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.~ في بعض الأحيان 
يحب على القادة اتخاذ 


الفصل الثالث 


ماهية مواقف الأطراف 
ومخاوفهم Sasi‏ 


وقد يبدو تحدىي توعية الجمهور والإعداد لحل واقعي 
مسألة تافهك Cy St‏ أثيتت الآحداتث الآخيرة هي 
بين إسرائيل وسوريا أنها 
يمكن أن تؤخذ JÈS‏ (يراجع ˆ i l‏ 
القسم الأول في الجزء (yy‏ خطوات ee‏ سين 
حيث لم يتم ذلك بما يعطر أضرالة؟ La cu!‏ 


للزعماء التفويض الضروري. ولكن يجب ألا تكون 


ولكن كما طرح البعض"٠‏ الفجوة ÖU‏ لين 
أنه Üksi‏ يجب أن يأخذ cp UU‏ 

بهم بعيدًا عن الفهم العام الشعبي. لكن يجب الا تكون 
الفجوة كبيرة جدا. 


مع أخن ذلك بعين الاعتبار. فإن مواقف الأطراف 
واهتماماتهم سيتم وصفها عندما نتذكر أن آي حلول 


وكما سيأتي ذكره لاحقاًء فإن الأطراف يتعاملون مع 
النزاع المائي من وجهات نظر مختلفة. وبالرغم من 
النقاط الملفتة موضع النقاش فإن هناك اعتراقًا 
بحدة أزمة المياه وأن كلا من الطرفين عليه مسؤوليات 
إنسانية لتوفير المياه للناس» وهي Uline‏ تحتل أهمية 
أكبر بالرغم من وجهات النظر المتعارضة. إن «الحق 
في المياه» أصبح في الحقيقة ضروريا لتحقيق «الحق 





كما في معظم النزاعات الحساسة؛ نجد أن الأطراف 
وحلفاءهم قد أدلوا — على مدى السنوات الماضية - 
بتصريحات متبادلة ولكن غير مناسبة بشأن إدارة المياه. 
وحل النزاعات المائية بينهم سوف لا يوجد في الخطابات 
of SSL‏ المواقف: الراسيطة السائقة؛ ولا شك أن GA‏ 
الآطراف مخاوف حقيقية يجب عدم إغفالها في أي حلول 
مقترحة. وإذا لم تشعر الأطراف سواء على مستوى القيادة 
أو الجمهور أو كليهما معًا أن مخاوفهم وحاجاتهم قد 
تمت الاستجابة لها بطريقة أو بآخرى فقد ثبت بالتجربة 
القاظعة أن التحل لن Sub potas‏ 


وكما هئ الحال.في أي نزاءع» فإن الاختلاف في 
وجهات النظر بين المهنيين والقيادة السياسية 
والجمهور يشكّل تحديًا خاصًا. ودون الإشارة بإصبع 
معينة إلى حالة بعينهاء من المؤسف أن هناك فجوة 
بين الخطابة السياسية وما يمكن أن يتحقق في 
حل نزاعات المياه عمليًا. ويجب أن يكون الطرفان 
جاهزين للتوصل إلى حل وسط. كما يجب إعداد 
الجمهور ليقبل أنه ليس من الممكن تحقيق الحد 
الأقصى للطموحات القومية. وهناك أسباب لعدم 
حصول ذلك» ويبدو أنه ليس فقط بسبب فيادة 
سياسية مستهترة» لكن أيضًا خشية أن يبدو أي من 
الطرفين كأنه «يستسلم» بالفعل في المفاوضات 
التحضيرية. 


المواقف الرئيسية المتعلقة بحقوق المياه 
ہما فى ذلك المشاركة فى المياه 


المياه والسلام من أجل النانس 


الكريم له ولعائلته)*. 


كما ناقشنا سابقاء فالمواقف ليست هي الشيء نفسه 

كالمصالح أو المخاوف» بل هي إلى حد ماء تمثل 

حا اراتا an ly AS aoe‏ ا وصيحة: السلطة 

الفلسطينية الخطوط الآتية Oly)‏ لم ترتب بحسب 

الأولوية): 

> للحصول على الالتزام الإسرائيلي باحترام قرارات 
القانون الدولي فيما يخص السيادة. 

> ممارسة حقها في السيادة القانونية الدائمة 
والسيطرة الفعلية على موارد المياه التي تتواجد في 
آرضها -كما هي في حالة إسرائيل. 

> أخن آي إجراءات تحتاج إليها لاستغلال موارد المياه 
ضمن حدود أرضهاء Ley‏ في ذلك نصيبها في الآبار 
المشتركة؛ مع الالتزام باحترام حقوق الطرف الآخر 
والامتناع عن التسبب في أي ضرر. 

> الحصول على نصيب من الأودية الشرقية لقطاع 
غزة..ويعب أن قافن طرق للادارة المستدامة Seat‏ 
هذه الأآودية. 

> الحصول على نصيب في حوض نهر الأردن. ويجب 
عمل اتفافية تعاون مشترك شاملة تتضمن كل الدول 
العربية الأخرى المتشاطئة على ضفاف النهر '. 


الدخول إلى ذلك في الفصل الرابع» فإن مواقف الأطراف 
ومخاوفهم قد فصلت على النحو التالي: 


المواقف والمخاوف الفلسطينية 

المواقف الفلسطينية في نزاعات المياه ترجع إلى: 

.١‏ «حقوق المياه» بما تتضمنه من «المشاركة في 
المياه». 

أ صا plist Aircel (gale gate‏ مهما 

؟. تحديد دقيق لخط الحدود في الضيفة Joe yy yall‏ 
مفو ايتا الط رة على القفياة. 

Assi يالضقة‎ lel الجداو‎ 2 

0. التحكم» والوصول» وحماية موارد المياه. 


ومن وجهة النظر الأكاديمية. يجب أن يكون من الممكن 
تحديد المواقف الفلسطينية بوضوح: لكن في الحياة 
الواقفية خان المراتف Cost‏ منقوشضة فى الحجر. 
E Soi‏ تبان بان Peete)‏ 
ASI‏ للعوامل مختلف عن مجموع العوامل المنعزلة». 
إن «مفاوضات الوضع النهائي» إما بموجب خريطة 
الطريق للجنة الرباعية (انظر 
المناقشة الإضافية في الفصل 
الرابع) أو بأي صيغة أخرىء قد 
تخلق حالات يكون فيها أي من 
الطرفين راغبًا في أن يتنازل في 
حالة معينة في مقابل الحصول على 
بعض التنازلات في قضايا أخرى., 
أو إذا بررت النتيجة الإجمالية 
الد بالحلول Gaud‏ 





صيغة متفق عليها لتخصيص المياه 

(بين الطرفين) 

بالرغم من أن ذلك لم يطلب رسمياء فإن هناك أسبابًا 
للاعتقاد بأن الفلسطينيين سيطلبون حصة المياه على 
أساس من المبادئ الجغرافية والهيدرولوجية (أي بدرجة 
المساهمة فى حوزة المياه مثل الامتداد الجغرافى و/ أو 
معدل سقو کرد تطاق هذه الکو EEEN‏ 
Sabu‏ و الجاع La)‏ فى ذلك Clas‏ للأغراطن 
الصناعية والزراعية)". 


gac هناك‎ 

السباب تقنعنا gb‏ 
LOGI yp iol‏ 
يطالبون بحصه مياه 
على أنساس من 
المبادى الهيدرولوجيه 
Lol enlo‏ 








بالإضافة إلى ذلك فان السلطة الفلسطينية قد أعلنت 
IX‏ يراجع الإعلان العالمي لحقوق الإنسانء المادة L 1 ao YO‏ ياد 
× مصطلح فلسطيني. ويطلق الإسرائيليون عليه اسم الجدار الأمني. أن: 
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الفصل الثالث. ماهية مواقف الأطراف ومخاوفهم الحقيقية 





E‏ الصورة رد 
توضح نهر فرع بصب ف البر المي (لتوقمان (Vos‏ 


الأمم المتحدة بدلاً من القانون الدولي المتعلّق بأحواض 
الآنهار الدولية. والقضية الرئيسية ليست في الحكم 
على ذلك بأنه صحيح أو Lhd‏ بل تكمن في أن هناك 
مجموعة من المواقف الواضحة التي قدمت إلى الجانب 


الإسرائيلي. 


مكان «الخط الأخضر,” في الضفة الغربية 
وعلاقته «بالسيطرة على المياه 

القرار الإسرائيلى لبناء «سور أمنى»., قد زاد من 
الانقادات Sabet!‏ من الجاني الفلسظيت والعرين اذى 
يسمه lash‏ القصل): l‏ 0 


وقد sks‏ القضية التمثيرة للتزاع بدرجة كيرة 
حيث إن مسار الجدار اعتبر GF‏ له علاقة بالسيطرة 
على الموارد المائية بخلق «الحقائق على الأرض». 
(ales‏ لها" تذكره السلطلة الفاسيطيتية :قان الجدار له 
تداعيات على إدارة الموارد المائية كالتالي: 








XI‏ خط وقف إطلاق النار في الضفة الغربية عام ۱۹١۷‏ - وقد رسم بالطبع على أنه 
الخط الأخضر على الخرائط الإسرائيلية. 


> آي إجراءات قانونية أو إدارية أو مادية مأآخوذة 
من قبل المسؤولين الإسرائيليين ومتعلقة بموارد 
المياه الفلسطينية يجب آلا تؤثر على حقوق المياه 
الفلسطينية (محل التفاوض). 

> الجانب الإسرائيلي يجب أن يعوض على الجانب 
الفلسطيني عن خسائر الشعب الفلسطيني بسبب 
إجراءات إسرائيلية في ميدان المياه. 

> التعاون في مجال استعمال خزانات المياه الجوفية 
والسطحية المتقاسمة لا يمكن أن يناقش قبل 
الوصول إلى اتفاقية واضحة: وطبقًا لهذه الاتفاقية 
يقر الجانب الإسرائيلي بالحقوق الفلسطينية في 
alal‏ 

> الاتفاقيات المؤقتة الواردة في اتفاقيات أوسلو 
لا تؤثّر على حقوق المياه الفلسطينية؛ باعتبارها 
اتفاقيات مؤقتة في الوقت الحالي. إن حقوق الشعب 
الفلسطيني على موارده المائية هي حقوق دائمة 
وليست محل تساؤل. 

> حقوق المياه لا يمكن أن تقاس بحاجة الفرد أو 
بدونم الأرض. والسيادة الكاملة على موارد المياه 
في «فلسطين» حق مقرر. 

> يجب أن تكون الدولة الفلسطينية قادرة على ممارسة 
حقوقها لاستعمال المياه في حوض نهر الأردن 
والمشاركة تمامًا في إدارة هذا الحوض. 

> يجب على الأطراف أن يستعرضوا الآلية لنقل 
مسؤولية البنية التحتية للمياه والتي تخص الجانب 
الإسرائيلي وتقع في الضفة الغربية وقطاع غزة إلى 
الجانب الفلسطيني. 

> تحتاج الأطراف إلى مناقشة الحصة الفلسطينية 
في حوض نهر الآردن وكيف تستفيد من مثل هذه 
الحصة. ويجب وضع اتفاقية تعاون مشتركة شاملة 
تتضمن كل الدول العربية الأخرى المتشاطئة على 
قاف اله 


lll a cm 
مواقفها على قرارات‎ clin أجل زيادة شرعية مطالبها‎ 


المخاوف والمواقف Gl pu UI‏ 
يختلف منهج إسرائيل في معالجة نزاع المياه مع السلطة 
Ariba sala‏ هن طريقة سيالجة الفلسيطيتيين eik ada‏ 
مسألة السيادة على موارد المياه في مقدمة اهتمامات 
الحركة الصهيونية لأكثر من مائة سنة' ٠‏ وأجريت بالفعل 

دراسات منتظمة عن المياه وما 


تبعها من المشاريع اللاحقة اللسديادة على 

في الثلاثينيات: استعدادًا الموارد المائية 
لتأسيس الدولة اليهودية. كانت على uh‏ 
وكانت إحدى المجهودات اولويات الحركة 
الأولى الكبيرة التي قامت الصهيونية لأكثر 
بها الدولة الجديدةهى. من ماقام 


تطوير خطط المياه القومية 

والمشاريع بما في ذلك تصريف وادي حولا (شمال بحيرة 
طبرية) وبناء «النظام الوطني لنقل المياه» الذي تضمن 
نقل المياه من الجنوب إلى صحراء النقب في الشمال. 


وقد حدثت نقطة تحول بعد الحرب في عام NAW‏ 
حيث أحكم الإسرائيليون السيطرة تقريبًا على كل 
الينابيع وفروع نهر الآردن بالإضافة إلى المياه الجوفية 
في الضفة الغربية وقطاع غزة. ومنذ ذلك الوقت طورت 
إسرائيل البنية التحتية للمياه في أراضيها أساسًا وأيضًا 
في الضفة الغربية وقطاع غزة. 


وهناك بعض المخاوف الإسرائيلية الرئيسية والتي 
كانت ولا زالت حتى الآن تسود في كل المسائل المتعلقة 
بالمياه: 


مخاوف هيدرو - استراتيجية 

بالرغم من تغيير الحكومات في إسرائيلء ola‏ هناك 
(pete (Sb‏ على الأههة الاستراقيحية للاذارة 
المناسية الماد من حل وهود الدولة gai‏ وحالا: 
هناك علاقات متشابكة لعوامل النمو الاقتصادي 
والاجتماعي تتوقف كلها على استعمال المياه. وفي 
العقل الإسرائيليء فإن الإدارة الناجحة أو بشكل أكثر 


المياه والسلام من أجل النانس 


> «الجدار سيمنع الفلسطينيين من استغلال الموارد 
المائية الخاصة بهم في حوض الخزان المائي 
الجوفي الغربي. 

> ويتواجد من خلال الجدار» جزء صغير من الحوض 
في المناطق الفلسطينية في منطقة الاستغلال 
للخزان الجوفي المائي العلوي. 

> ستتحكم إسرائيل في ٠٠‏ بئر cle‏ فلسطينية (مع 
سحب يقدر بحوالى ٥,۲۳‏ مليون متر مكعب/ سنة) 
تقع في الأرض الزراعية الخصبة بين الخط الأخضر 
والحدار 

> بالإضافة إلى ذلك فإن ما يقلق السلطة الفلسطينية 
بصفة خاصة» هو أن «تحريك الحدود السياسية 
«الخط الأخضر» لبضع مثات الآمتار سيعني 
أن مناطق استغلال المياه ستصبح تحت سيطرة 
إسرائيل في التسوية النهائية». 


تستخدم السلطة الفلسطينية «حالة لاترن» 
"Latrun Case"‏ (منطقة على طول الخط الأخضر واقعة 
قرب الطريق السريع بين القدس إلى تل أبيب) SES‏ 
حيث تخسر السلطة الفلسطينية الأرض «الاستراتيجية) 
المائي الغربي. 


ويبدو af wes‏ مطالبهم واضحة wee‏ ومستندة إلى 
طريقة واحدة من التفكير والتدبر. وفى هذا السياق. 
يطرح السؤال الهام. وهو. هل سيكون «لطريق الجدار 
العازل» تأثير على اتفاق الوضع الدائم؟ ليس هناك أي 
يبدو واضحا هو آن ترسيم حدود في هذه المنطقة هي 
مسألة ليست سهلة (قارن مفاوضات كامب ديفيد أواخر 
(Yess‏ ويجب أخن هذا العامل بعين الاعتبار عند 
طرح الحلول المقترحة (في الفصل الرابع). ولكن أي 
حدود ترسم وتربط بتقاسم duaa‏ المياه هي حرء من 
لغز أكبر. ولا يمكن للمرء أن يزعم أن «جدارًا مؤقتًا»" 
سوف cre‏ حقوق المياه على مدى الأجيال. 
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الفصل الثالث. ماهية مواقف الأطراف ومخاوفهم الحقيقية 


من المياه الجوفية على حساب المصدر المائي 
لاسرائيل. 

> منع تلوث الآبار المائية بسبب أنشطة عشوائية مثل 
تدفقات مياه الصرف الصحي غير المعالج وغيرها 
مق أشكال المخلفاث الأخرف. 


وهناك مطالب بأن تكون مبادئ الاستخدام السابق 
والحاضرء وفقا لتعريف المصدرء طبقا لمكان الينابيع 
بحيث تكون القاعدة في أي مفاوضات بدلاً من قوة 
السحب من الابار المائية. وبالإضافة إلى ذلك يجب أن 
يتم تخصيص المياه Liag‏ لأعلى منافع اقتصادية (تقليل 
تكاليف الإنتاج). 


هناك أزمة مائية ونقص حاد فى المياه 
لقد اعترفت المؤسسة المهنية والسياسية في إسرائيل 


بأن: 

> موارد المياه نادرة وليست كافية لمواجهة الحاجات 
الحالية والمستقبلية. وهذا الوضع تم التأكيد عليه 
أكثر كون أزمة المياه قد تراكمت وسببت عجرا في 
موارد مياه إسرائيل القابلة للتجديد. والذي بلغ 
بليوني متر مكعب - وهي كمية مساوية للاستهلاك 
السنوي للدولة . 

> ومن أجل إدارة الأزمة يجب إجراء تعديلات هيكلية 


في القطاعات المختلفة (بما في ذلك الزراعة). 


التعاون في الموارد المائية الجديدة والإضافية 
لذلك تطلب إسرائيل اعترافًا من قبل الفلسطينيين بأن 
وضع المياه أصبح مخيفا-بما في ذلك نظام الآبار 
المائية في الجبلء والآبار المائية على الساحل وكذلك 
الآبار المائية في غزة التي تواجه خطر التلوث الشديد. 
وهذه المشاكل تعتبر بالغة الأهمية إذا ما قورنت بكمية 
المياه القابلة للتقاسم. 


ويوضح الشكل رقم 10 موقع محطات التحلية 
المخططة «كمحطات جاهزة» وفقا للاسرائيليين من 


دقةء الريادة المناسبة في إدارة المياه الثمينة قد 
أدت إلى أن تأخذ إسرائيل مكان الصدارة كنموذج 
في وضع السياسة والممارسة لمعظم البلدان في 
العالم. وتعتبر إجراءات حماية البيئة سواء في 
فاعليتها أو كفاءتها من أفضل مثيلاتها في العالم. 
لذلك فإن الحماية والمحافظة على الموارد الحالية 
جزء لا يتجزاً من تفكير كل خبراء المياه والمديرين 
sya | jes‏ 


ومن المثير للانتباه أن نجد «مجلس الآمن القومي» 
صاحب النفوذ في إسرائيل يصدر عدة تصريحات في 
هذه المسألة. وفي عام NAAA‏ حذر «مجلس الأمن 
القومي» من خطر السحب الجائر للآبار المائية في 
الجبلء بالإضافة إلى خطر وضع ترتيبات للإدارة 
المشتركة مع الفلسطيليين سيب عجرهم عن تطبين 
أي اتفاقية يتم التوصل إليها. وحذر أيضًا من فرط 
الاستغلال الذي من شأنه أن يؤدي إلى انخفاض كمية 
وجودة المياه في الآبار الجوفية". 


gaa fia المؤيسية المودية .في إمبراكيل‎ gulls 
المياه» نوع من الحساسية في التعامل مع القضايا‎ 
المثيرة للنزاع مثل منح حقوق المياه للفلسطينيين.‎ 
وليس لدى المؤّلف أي موقف رسمي حديث عن‎ 
المياه خاص بالمفاوضات القادمة. ولكن هناك‎ 
صادرة عن‎ dels تصريحات رسمية وبيانات‎ 
الخبراء جاءت متوافقة مع الاتفاق المؤقت لعام‎ 
الذي يحذر من خطر عدم التمكن من إدارة‎ 6065 
المناسية. وهناك يعض‎ da bib الموارد المائية‎ 
المخاوف الهامة:‎ 


فالقضية الرئيسية تتعلق باستخراج المياه من نظام 
الآبار المائية في الجبل بطريقة مستديمةء وبما يسمح 
بالتقاسم فع الفلسطيتييق. وق ته الخد بالأخراءات 
الهامة لمنع وتخفيف التلوث وذلك تحقيقًا للأهداف 
الثالية: 

> منع الزيادة غير المنظمة الناتجة عن السحب 


الخريطة 10 يوضح الشكل نمو مصانع إزالة الملوحة والتي تخدم كلا من الفلسطينيين والإسرائيليين 





ويرى البعض أن المقاربات أحادية الجانب تخدم 
يشكل. أفضبل .فضلحة” الدولة .وهنا et Basel)‏ 
زن الاختلاف عم وهو اليس كط همها ا يجوهر 
المصالح الهيدرولوجية لإسرائيل والفلسطينيينء ولكن 
أيضا على المبادئ التى تحدد go)‏ الملكية Chali‏ 
والذي يتبناه JS‏ جانب» مما جعل من الصعب أن يكون 
المرء متفائلا Lage‏ يتعلق يأمل الاإدارة المشتركة» 
(Sherman, 2001: Appendix viii)‏ 


وقد تتعارض هذه الرؤية مع المبادئ التي تقررت 
في «الاتفاق المؤقت لعام ANAAO‏ والذي يؤكد على 
السوتييات المشدركة نيس GSS,‏ با تشاع مجلس 
المياه المشترك الإسرائيلي-الفلسطيني»2. بل 
gail) clash Lagi‏ المشتركة للاشراف: والفرضى). 
وبالرغم من أن هناك )65 مختلفة في إسرائيل 
بشأن هذه المسائلء. إلا أن هناك - يصرف النظر 
عن الأيديولوجية - أسبابًا للاعتقاد بأنه يجب 
أدارة الموارد المانية عن خلذل Steal oll‏ 
القومية والمشتركة. 


المياه والسلام من أجل wl‏ 


أجل ربط النظام المائي 
الفلسطيني Ge‏ يمكن 
تزويدهم بالمياه الجديدة 
والإضافية معا. 


من خلال ناقل olbl‏ 





وتدعي إسرائيل يأنه 
من «غير الممكن تقاسم 
العجز» ولكن التعاون 
ممكن بشأن الموارد 
Slat‏ الأكبافية 
والجديدة من أجل 
مواجهة العجز الحالي 
والمستقبلي. 


At Lune‏ حقوق المياه 
اعترفت إسرائيل بالفعل 
QL‏ للفلسطينيين «حقوقًا 
في المياه» في الضفة الغربية (يراجع الاتفاق المؤقت 
لعام 1440 الفقرة .)١‏ وقد عبرت عن استعدادها 
لمناقشة حاجات المياه للفلسطينيين. وهناك انطباع 
دولي ale‏ بأن موقفهم يمثل اعترافًا «بحقوق لاستغلال 
المياه» أي لمفهوم غامض وسياسي «لحقوق المياه» 
في نظام محدد لإدارة المياه. ويمثل ذلك تحديًا هاما 
eas‏ وبخاصة أنه لا يوجد حد واضح للمصادر 
المتاحة. 





Dreizin, 2004 المصدر:‎ 


el tg‏ إسراكيل تماما أن ohall ee‏ تمل .قضبية 
كبيرة للسلطة الفلسطيئية asl poll fy‏ الجا يجيي ان 
عرفا الموف الأسراقيلى النشيق فل بده elaid‏ 
حجج إسرائيلية تستخدم في وضع ترتيبات 
للإدارة المشتركة 

ب ان شاك رو جضن PE‏ إلى ial‏ 
الذي يجب أن تتطور إليه آليات الإدارة المشتركة. 
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الفصل الثالث. ماهية مواقف الأطراف ومخاوفهم الحقيقية 


الدولي”” ومع متى وكيف يمكن الحصول على مثل 
هذه الحقوق والواجبات التي تم القبول بها. 

> تعترف السلطة الفلسطينية بأن الصرف الصحي 
ee ely‏ تعد كبين. ولكن يحتى ال 2 رال 
الخطط العملية قليلة جدا ولا تتوفر الوسائل المالية 
أو المؤسساتية ولا توجد-على الأقل-آليات 
تنفيذية لأي سياسة قد يتم تحديدها مستقبليًا. 


ويدرك الإسرائيليون أيضًا من منظورهم» أن عودة 
لاجئي VASA‏ إلى الأراضي الفلسطينية ليست واقعية, 
حيث سيزيد عدد الناس مما سيؤدي إلى زيادة الطلب 
الفلسطيني على كمية المياه المخصصة/ أو التي يتم 
تقاسمها. ولكن هذه القضية متشابكة جدًا بالوضع 
النهائي لعودة اللاجئين وشروط عودتهم. 


ما هو الإدراك الفلسطيني للمخاوف 
الإسرائيلية؟ 

فين التي el‏ السلظة الفلسطينية زعتل سلطلة 
المياه الفلسطينية) قد أعلنت تفسيرها للمواقف 
الإسرائيلية. ولا يعني ذلك أن هذا التفسير صحيح 
6٠‏ ولكنه يوضح كيف يفسر الفلسطينيون هذه 
المواقف أو على الآقل؛ كيف يودون طرحها علانية. 


وكما هي الحال في أي نزاعات» Gla‏ كل طرف يتخوف 
من لية الاكى للك كى السلطة Saeed‏ أن 
تحاول إسرائيل تحويل النظر عن انتهاكها لحقوق 
المياه الفلسطينية بزعم أن كل موارد المياه المتاحة 
غير كافية للوفاء بالمطالب الحالية. وبالإضافة 
إلى ذلك قان خلف هذه المطالية رغية لاأسقهادذ 
الكفاوكن على قوارد dasa glad!‏ الان من 
قبل الإسرائيليين. وطبقا لإسرائيل» فإنه ليس 
هناك موارد مياه للتفاوض عليهاء وأن كلا الطرفين 
يمكنهما مناقشة التعاون من أجل البحث عن موارد 








XII‏ مثل الاستخدام المستدام. «مبدأ ا لملوث يدفع»». والميداً الوقائى (راجع ال معاهدات 
CPG : es AR aR 8‏ 
الدولية المتعددة). 


والحقيقة أنه إذا كان هناك 
GELS‏ منفصلان سياسياء 
أحدهما يقع عند المنبع 
والآخر يقع عند المصب, 
فإن ذلك يزيد من فرص 
الاحمكاك والكونن is‏ 
ينتظر فشل أي جهود 
في !59 حول ملادازة المششركة:؛ وقد 
طروف موصوعية لا يظهر fie‏ هذا التوتر 
E‏ بسبب حقد مقصود بل 

' بسبب الرؤى المختلفة 
Gilly‏ تعبر عن خلافات مبدئية لمنظور معين حول 
ظروف موضوعية معينة. 


وقد لا يتصاعد 
التوثر نتيجة 
للعداء الدولي. 
بل بسبب الاراء 
المختلفة ال 


ماهي تصورات الأطراف 

äu UL والمواقف المتعارضة‎ 

الى مفاوضات المياه؟ 

من المناسب عند تقييم نزاعات المياهء أن يكون هناك 
فهم لمواقف الأطراف ولمخاوفهم حتى يمكن بناء أي 
حلول ممكنة وتطويرها. 


ليس هناك بيانات إسرائيلية يمكن الوصول إليها بسهولة 

تر هن موقف bel paul‏ من al gall‏ الفلسطيني", ولكن 

هناك أسبايا قوية مستمدة من المناقشات في المنطقة 

توضح أن الإسرائيليين مدركون جيدًا لمواقف السلطة 

APE EET 

a‏ اني السيلطة ا le, plaie‏ مو 
المياه في الضفة dy all‏ وقطاع غزة بدون أي 
ضمانات لحماية الآبار المائية من التلوث أو من 
PE‏ 

> يطالب الفلسطينيون بأن تمنح حقوق المياه طبقًا 
للقانون الدولي والأعراف الدولية. ولكن دون 
تحديد حتى الآن للواجبات التي تتفق مع القانون 


المياه والسلام من أجل النانس 


ee Ma مياه جديدة يمكن تقاسمها على أساس‎ 
PWA, 20043: The Political) عادل»‎ 
.(Frame work 


وعلى وجه الخصوص.» فقد صرحت و7 

السلطة الفلسطينية Ob‏ إسرائيل تعرض ١‏ ` 

sh Le‏ = | سد 

> (إنه من غير الممكن أن تتقاسم نقص = 
المياه. بل من الممكن أن تتعاون في ١‏ 
البحث عن موارد مياه إضافية وجديدة 
وان. تعمل ley ei‏ هذا deca‏ اللخص. 
coy‏ الحل العملي الرحيد» وليس 
هناك at jm‏ | 

> يرغب الجانب الإسرائيلي في © 
أن يناقش قضية حاجات المياه 
اللاو Nees‏ هن Rala‏ 
وبمعنى آخر التعامل مع حقوق المياه ١‏ 
كحقوق الاستغلال فقط. وسيحصل | 
التلسطينيوة. غلى المياة إذا گان هذا 
0067 

> ليس لدى الإسرائيليين أي مياه 
إضافية لذا فقد قرروا إنشاء وحدات 
التحلية بطاقة إنتاجية تبلغ "١7‏ 
مليون متر مكعب. 

> يآمل الإسرائيليون في الاتفاق مع ل کیل 15517 كمية المياه تھا القن gists‏ 
الفلسطينيين على وضع آلية تنسيق وتعاون لحماية اليوم l (PWA, 2004a)‏ 
الآبار الماتية من خلال الإدارة المشتركة. 

> لا تريد إسرائيل محادثات للتعاون المائي تكون بالنسبة إلى موارد المياه في 356 فإن الفلسطينيين 





ينابيع فيسكا لخزان الحوض الشرقي قد اضمحلت ف اتجاه البحر الميت (غوتمان (Ve E-‏ 


منفصلة عن الصرف الصحي. يفهمون مواقف الإسرائيليين كما يلي: 
> يريد الجانب الإسرائيلي فصل المياه عن القضايا > الكمية الإجمالية التي يتم ضخها من الآبار 
الأخرى ذات العلاقة بمفاوضات الوضع الدائم. الجوفية في غزة هي 0 ملايين متر مكعب. يحصل 


موقف إسرائيل مؤسس على مبداً «الاستفلال الفلسطينيون منها على 5,5 مليون متر مكعب. 
الآول». ولن يناقش الإسرائيليون حقوقهم القائمة ‏ > كمية إضافية حجمها ٠,۵١‏ مليون متر مكعب 
في الاستغلال الحالي. وأساس زعمهم هذا هو أنهم ستزود للفلسطينيين في قطاع غزة من الموارد 
يستخدمون المياه بالحق المتمثّل في أن إسرائيل كانت ALE! peu‏ 








E \ E ١ 


الفصل الثالث. ماهية مواقف الأطراف ومخاوفهم الحقيقية 


وبالإضافة إلى Gla ls‏ السلطة الفلسطينية تلخص 
اختلاف الآراء بالقول OW)‏ الفجوة بين الموافف 
الفلشطيتثية والاسزاكيلية كبيرة Qas‏ 


كمراقب خارجيء فإن السؤال المنطقي سيكون 
هل أن مخاوف الأطراف غير ALIS‏ للتوفيق فيما 
بينها؟ سوف يحاول الفصل التالي الإجابة على هذا 
السؤال. 


> لن يحصل قطاع غزة على المياه من المياه الجوفية 
lel NE Basal‏ 


وتعتقد السلطة الفلسطينية أيضًا بأن الإسرائيليين 
يريدون «أن يتخلّى الفلسطينيون عن حقوقهم AGL‏ 
ويتعاونوا في البحث عن موارد مياه جديدة (على سبيل 
المثالء تحلية مياه البحر. وتدوير مياه الصرف الصحي 
وإستيراد الماء من تركيا) l (PWA, 2004 a)‏ 





ال 


لفهم النزاع الماتي 


بآخرى بصرف النظر عن أي اتفاقيات في القطاعات 
الآخرى. Jelly‏ المقترح يجب أن ينظ إلبه كجزء لا 
يتجزأ من السلام الشامل بين الطرفينء ولكنه قد 
يطبق بمعزل عنه أيضًاء في حال تأجيل التوصل إلى 
«اتفافية الوضع الدائم الشاملة». 


وقبل أن نتحول إلى تقديم الاقتراح المحدد؛ قد يسأل 
المرء -أيضًا في هذه الحالة - لماذا يتم الإعلان عن 
الاقتراح؟ في الواقع هناك حاجة متزايدة لكي يتواصل 
خبراء المياه مع جمهور أوسع لتوضيح «الخيارات» 
الواقعية حيث يبدو أن هناك فجوة بين التصريحات 
والطموحات السياسية من cage‏ بالإضافة إلى ذلك 
فإن LL!‏ من مراقب خارجي قد ينظر إليه على 
نحو مختلف عن اقتراح من أي من الطرفين. وأخيراء 
LS‏ سبق في حالة «مرتفعات الجولان» يجب أن 
ينظر إلى الاقتراح التالي من زاوية أنه قد حدث تقدم 
صغير جدًا في المحادثات بين الطرفين في السنوات 
الأخيرة. 


وإذا لم يدرك المسؤولون والجمهور المتنور أنه يجب 
على كل طرف إبداء المرونة الكافية للتوصل إلى اتفاقء 
والالقرام القامل يسفيدى A‏ هناف مداتاة بشرية, 
eee es‏ عن Baal‏ 


| الفصل الرابع 





ealoJ‏ مختلفة من Jal‏ ادارة ماتية 
أحادية ومشتركة 
يتميز نزاع المياه بالتشابك المعقد للعناصر الأيديولوجية 
والاقتصادية والاستراتيجية والجوانب ALY!‏ مما 
i i‏ يعني أنه لا يمكن إرجاع أي 
J‏ حلول يجب أن 8 nea‏ 
تعالج الثم حل إلى مجرد إعطاء صيغة 
و 1 عل لتخصيص حصة للمياه تتفق 
للد مع معايير الجودة. وعلى 
للاطراى ذلك ota‏ أي حلول يجب أن 
وبطريعه ندريجيه تعالج المخاوف الحقيقية 
oco‏ للأطراف يمقارية تراكمية: 
فلالها الوص وحيت تكون Sp‏ 
معت اذا اتف الطرفان 
على الخطوة (أ) ينتقلان إلى الخطوة (ب) وفيما بعد 
إلى الخطوة )>( وهكذا. 


وكما أوضحنا في السابق في «نزاع هضبة الجولان). لا 
يمكن النظر إلى أي اقتراح بمعزل عن الحزمة الكبيرة 
للاتفاق التي يمكن التوافق عليها ككل. وأحيانًا يعني 
ذلك أن التنازلات في منطقة معينة قد تكون من أجل 
الحصول على فائدة في منطقة آخرى. ويعني نزاع 
المياه بين إسرائيل والسلطة الفلسطينية أنه يجب 


خلال اتخاذ احراءات لتخفيف حرة تلوت المياه و تغويكن 


وآي اتفاقيات تتم بينهما تستوجب إشراك المجتمع 
الدولي بالكامل. لذلك. فإن أي اتفاقية ستتضمن التزامًا 
من المجتمع الدولي لمساعدة الطرفين على تطوير هذه 
الاتفافيات وتنفيذها. 


ماهو نوع المفاهيم القابلة للتفاوض 
كما سيق donb‏ فى الحم الافاحی لهذا SH)‏ 
فإن المفاهيم الغامضة «لحقوق المياه» و«السيادة» 
يجب أن توضح وتترجم في سياق تنفيذي. وقد تكون 
نقطة البداية أن «السيادة» تشمل مفهومي «الحقوق» 
والالو اهيا هم )ينها الآخيرة ا ان رک 
دولة أو كيان شبيه بالدولة على الإدارة وفقًا لقوانين 
قومية. ولكن آيضا وفقا للواجبات الدولية المتعرف 
بها (أو حتى القوانين الدينية أو حتى أحكام الشريعة 
للفلسطينيين). وفي هذا السياق» فإن الحماية ضد 
التلوث والسحب الجائر للآبار من أهم واجبات 
PERA‏ 


ولما كان تفسير «حقوق Colic!‏ يختلف باختلاف 
مناطق JL!‏ فإن هذه الحقيقة قد تكون أفضل 
تبرير يمكن تفصيله لكي تلائم المفاهيم الثلاثة 
لحقوق المياه (الملكية والسيطرة والاستخدام) 
ومفهوم «الواجبات» في سياق مقبول للضفة الغربية 
وقطاع غزة. وقد تم بالفعل الاعتراف الرسمي بمنح 
الفلسطينيين حقوق المياه من جانب إسرائيل في عام 
5" ,. خيو (ae of‏ أدى الى )351 سال 1557 كيف 
تترجم تلك الواجبات والحقوق في اتفافية يقبلها 
الطرفان؟ 


Lary‏ أن الخبرة الدولية ضئيلة بشأن إدارة المياه الجوفية 
المشتركة دوليًاء فإنه من غير الواضح أن الحل المقترح 
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Gul Lo‏ يحاول el pöl‏ تحقيقه؟ 
يطرح هذا الاقتراح طريقة تجعل المواقف لكلا الطرفين 
متوافقة فيما بينها بحيث تتحقق الأهداف"" المعلنة 

لكل من إسرائيل والسلطة الفلسطينية. 


وبشكل أكثر تحديداء فإن ذلك يعني أن المخاوف 
الإسرائيلية الخاصة بإدارة الموارد المائية والتحكم 
فيها في الضفة الغربية'” يجب مراعاتها بشكل يؤمن 
استخدام إسرائيل من المياه بالكمية والنوعية بالنسبة 
إلى الآبار الجوفية المشتركة مع السلطة الفلسطينية. 
وفي الوقت عينه يكون Diiia‏ مع المطالب الفلسطينية 
السيادية لتنمية واستخدام الموارد المائية في الضفة 
الغربية وقطاع غزة. 


تنفيد أي اتفافية من خلال برامج للمياه تشمل المراقبة 
والتحقق وإلزامية التنفين. 


ويعد هذا الاقتراح صالحًا بصرف النظر عن ترسيم 
الحدود المتنازع عليها في الضفة الغربية طالما 
يكون هناك تفسير متفق عليه للسيادة على الموارد 
المائية. وفي حال التوافق على المبادئ من هذا 
الاقتراح. فإن الترسيم الدفيق للحدود حتى للمتر 
الواحد في الضفة الغربيةء قد يتم فيما بعد وعلى 
مستوى تقني أكثر lel Gees)‏ (الجداو) pple‏ 
الضفة الغربية). 


على معالجة لمخاوقه 

احترام «المطالبة» بحماية المياه السليمة لإسرائيل. 
و«حقوق المياه» للفلسطينيين. عبر تلبية حاجات 
استعمال المياه في مواجهة أي زيادة في السكانء من 
شأنه أن يرتب تكاليف إضافية على كلا الطرفين من 








XIII‏ في لغة التفاوض: «مخاوف واهتمامات الطرفين». 
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> كيف يمكن تنفين هذه الخطوات بطريقة واقعية 
Sq Biag‏ 
> كيف يمكن حل نزاعات بينهما أثناء هذه العملية؟ 


أي شخص يدعي أن لديه إجابات على هذه الأسئلة 
إما آنه جاهل أو لديه خبرة محدودة لواقع الحياة 
بالعتظقة.. adi) abu! ole cay! gle ulial‏ 
فليا collage Bre‏ سياسة نصيقة Auld‏ ولكن 
ينبغي YT‏ تمنع شخصًا Le i‏ من عرض اقتراح. 
وعلى أية JL‏ سيتحمل الطرفان مسؤولية تحقيق 
النجاح أو الفشل. 


إقتراحات حلول للأطراف حول 

الحقوق والواجبات في المياه 

لا توجد Dla‏ صيغة واحدة أو طريقة تبدو مقبولة من 
الطرفين. فمن الممكن أن نجد صيغة معينة قد تبدو 
مناسبة في نقطة زمنية محددة ولكن سرعان ما تصبح 
قديمة بسبب تطورات المناخ السياسي المتغير باستمرار 
مصحوبًا بالتناقص في الموارد AGL‏ ولكن سيتوجب 
على المجتمع الدولي أن يعمل كضامن للتنفيذ لأي اتفاق 
يتم التوصل إليه. وقد يبدو غريبًا أن يكون المجتمع 
الدولي عاملاً حاسماً في التوصل إلى أي اتفاقيةء ولكن 
إذا لم يكن هناك دعم من دول fie‏ الولايات المتحدة 
والاتحاد الأوروبي وروسيا والأمم المتحدة (اللجنة 
الرباعية) لأي اتفاقية بشأن المياه. فإن فرص الفشل 
تكون مرتفعة ليس فقط بالنسبة إلى طريقة المقاربة 
التراكمية المقترحة ولكن أيضًا إلى أي طرق أخرى 


هه هيو 


معبرحه. 


قد يذكر المرء أن الطريقة الأحادية الجانب والانعزالية 
قد تكون أفضل GY‏ نسبة الأخطار عالية جدًا في 
date olen YI‏ على الشركاء الدوليين: وقد يحمل BIS‏ 
بعض الميزات للإسرائيليين؛ لكن البدائل أيضًا تحمل 
أخطارًا عالية تتعلق باستنزاف نظام المياه الجوفية في 
الجبل إذا لم يتم التوصل لاتفاقية مع الفلسطينيين. 


ينبغي أن يحدد المفاهيم الثلاثة الخاصة بحقوق المياه. 
وعلى سبيل المثالء يمكن للمرء القول GL‏ اتفافية بشآن 
«الإدارة المشتركة» ستجعل مثل هذه التحديدات أمرا 
زائدًا عن اللزوم. 


ويبدو أن هناك سببين لضرورة ترجمة المبادئ 
الثلاثة في اتفاقية محددة زمنيًا أو ما يسمى بطريقة 
المقاوية Ulin Voie ASL al‏ فعاوضة عة على 
أساس مهني في إسرائيل ضد اعتماد الفلسطينيين 
في الإدارة المشتركة على المياه الجوفية في الجبل. 
وثانيًا: بما أن ثمة اقتراح مجموعة من الحلول 
التراكمية فإن الاتفاق بشأن بعض المبادئ قد ينفذ 
في المراحل المختلفة. حيث إنه من المهم للسلطة 
الفلسطينية أن تحصل على اتفاق يحقق لها وضع 
استراتجيات Gaal Abel‏ 


gle la)‏ المفهوم القوي لحقوق المياه سياسيا 
هو بمثابة سيف ذي حدين» وبخاصة للفلسطينيينء 
باعتبار أن مفهوم الواجبات مهم أيضًا. وقد 
أدركت إسرائيل ذلك» حيث حذر «مفوض المياه» 
طوال عدة سنوات» وبخاصة منذ ۱۹۹۹ء من 
الاستخدام على أساس غير مستديم لكل من المياه 
البيطحية والمياه aa‏ مجانلا مغرف Arise‏ 
الفقلسطننيوت7 والسلطة الفاسيطينية): Avent‏ هذه 
الواجيات ولكخ ليس out‏ السلطة Quite lat]‏ 
قدرات مالية ومؤسسية Waals‏ للتنفيذ والقيام 
يمثل هذه الواجبات. 


إن هذا الواقع قد تم إقراره من قبل الطرفينء والآسئلة 

الهامة هي: 

> كيف يمكن لاتفاقية بينهما أن تتضمن الخطوات 
التراكمية التي ستشمل انتقال «حقوق» و«واجبات» 
المياه بطريقة مناسبة ومستديمة؟ 








XIV‏ منحت المؤسسة الفلسطينية للمياه (PWA)‏ هذه المسؤولية بموجب المرسوم 
الصادر عام YY‏ ولكن معظم المراقبين يعتقدون أنها تحتاج إلى مزيد من الوقت 
- لذلك» هناك dele‏ إلى الاتفاق على جدول زمني. 


« كيف ستعالج التجاوزات في الاتفاقيات Js)‏ 
بإجراءات تأديبية)؟ 

ه كيف يستخدم مورد المياه بطريقة اقتصادية 
فعالة؟ 

3 أسالنيه الم واجعة والتحدق: 

٠‏ ما هو نوع المراقبة وإجراءات التحقق التي 
ستطبق؟ 

٠‏ ما دور اللجنة الرياعية كضامن؟ 


o‏ من سيمول تنفيذ الاتفاقيةء ولأي مدى زمني؟ 


ما زالت هناك بعض المسائل التي لم يتم حلها مثلء إذا 
اتفق al bY‏ على «تعويض» إلى السلطة الفلسطينية 
بشكل أو بآخر للاستعمال السابق للمياه في الضفة 
الغربية (من تاريخ معين)ء فيثار السؤال عن المقاييس 
التي يمكن تضمينها وفي آي شكل؟ وهناك قضية أخرى 
مرتبطة بالتعويض للسلطة الفلسطينية من المجتمع 
tgs‏ الضهان التحفياظ على E EL‏ اليا 
الإسرائيلية في المنبع» عند مستوى يتعدى المستوى 
E‏ علية نه بخص الكوية و الجودة. هدم الأبيئلة 
وغيرها يمكن أن تناقش من خلال «المقارية التراكمية» 
المشترحة 


لذلك فإن المبدأً الآساسي هو أنه يجب أن يكون لدى 
كلا الطرفين شعور بأن مخاوفه الرئيسية لم تؤخذ بعين 
الاعتبار فى الاتفاقية فحسبء بل أيضا أن فرص التنفين 
لاتفاق. 


الحاجة الى خطوات تراكمية 

ليس هناك أي شك في أنه يجب أن يكون لدى 
الأطراف حد أدنى من الثقة المتبادلة والذي يصبح 
ضروريًا لتنفيذ الاتفاق. فبدون توافر مثل هذا التطور 
التدريجى للثقة المينية غليها BLY‏ فانه لا يمكن 
فين ااافا مهما CAS‏ عاك التي واس 
ولكن في «السياسة الواقعية»ء لن يدخل آي طرف في 
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وبالإضافة إلى ils‏ فإن عدم وجود اتفاقية مياه مع 
السلطة الفلسطينية سينظر إليه من قبل الفلسطينيين 
كأمر مستحيل سياسيًا ونفسيا'". ويمكن أيضًا أن 
يحرم الفلسطينيين من الحاجات الإنسانية الأساسية 
والحقوق التي يمكن ان تسفر عن نتيجة عكسية (حتى 
من منظور قومي) ضد الاستقرار. 


أسئلة مطروحة للمعالجة من خلال 
مقاربة نراكمية 
هناك أسئلة يجب أن تعالج: 
أ) كما gag‏ فإن أي اقتراح ينبغي أن يجيب على 
الأسمكلة العامة الكالية: 
٠‏ ما هو الكيان السياسي والمؤسسي المسؤول عن 
الاتفافية من جانب كل طرف5 
٠‏ ماهي مدة الاتفاقية؟ وما هي الخطوات التراكمية؟ 
ه٠ Gs Ls‏ «علامات التقدم» وكيف يمكن إجراء 
«مراجعة للعملية»؟ 
« ماهى الإجراءات المتفق عليها «لمراجعة 
TARSI‏ 
ب) ee‏ برعي a‏ الآربع لحقوق 
المياه بشكل منفصل أو Les‏ وفي المصطلحات 
الجغرافية (سواء أفقيًا ورأسيًا للآبار الجوفية)"” 
مثل: 
ه من له «حق الملكية» في أي جزء من QL‏ 
الحوفية So Sal ol rally‏ 
٠‏ من له السيطرة في جزء من الآبار الجوفية 
EAE tails‏ 
ه٠‏ من يستخدم» وبآي AnS‏ وفي آي وقت» جزءًا 
N a‏ 
ج) تفسير قانوني وعملي للواجبات المتعلقة باستخدام 
Pace es)‏ د 
ه كيف يتم الاستخدام المستديم؟ 
٠‏ كيف نفذت وطبقت الحماية البيئية؟ هل بشكل 
منفصل و/ أو مشترك؟ 
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صورة توضيحية لطريقة المقاربات التراكمية 


qm ع. خطوة اللتابعة‎ q Lid لا خطوة‎ qm  ةددحم خطوة‎ . ۲١٠١ خطوة الإتفاق  ق4‎ .١ 














الاتفاق الذي يجعله معتمدًا على غيره وخاصة في المشترك (لإسرائيلي-الفلسطيني من خلال 
المسائل الاستراتيجية الحيوية. Sling‏ سياسيون من الأستاذين فيتيلسون وحداد ")5٠٠٠١‏ أو الآراء الآخرى 
الطرفين مؤيدون للتوصل لاتفاقيات مائية تربطهماء المعارضة كما هو معبر dic‏ من قبل الدكتور شيرمان"" 
بينما هناك آخرون يجادلون ويطرحون طرقا أحادية من الجانب الإسرائيلي. 

الجانب. وبطريقة Alles‏ فإن خبراء المياه يعكسون l‏ 

هذا الانقسام وبينهم هؤلاء الذين يحبذون phil‏ وهناك عدة طرق للتنفين والتطوير التدريجي لاتفاق 
المشتركة لإدارة المياء (foe‏ عملية الج الأكاديس ميان ویج Of‏ کون الیو Gm‏ أن pias‏ رد 


ع 


| المؤشرات التالية هكن تضمينها بصيغ مرضية ومتّفق عليها للمياه وللمياه المكرّرة. وبالإضافة إلى ذلك فإن أي 
| مؤشر يمكن تحديده في علاقته بتطور زمني» مثل «عند أي وقت»؟ و«کم iS pita‏ من الوقت»؟ 
: ا ملكية سواء مشتركة أو منفردة لأجزاء منفصلة من نظام ele Bits uN‏ كل 
7 السالطلة oils etd) Al Ne ed‏ مر fe eM ahs‏ الشركة 
3 وابار غزة. بما في ذلك dole)‏ تدوير OLLI‏ 
| التحكم في أي أجزاء من LV‏ الفرعية المنفردة أو المشتركة (وتعني في هذا الإطار «صلاحيات لحماية نظام 
٠‏ الآبار» وفقا لمجموعة قواعد إدارية) وفقا لصيغة متفق ule‏ مثل Z‏ × للسلطة الفلسطينية» و۷ X‏ لإسرائيل 
heey‏ وين رسيا للآبار الغربية والآبار الشرقية وآبار 532 بما في ذلك إعادة تدوير المياه. 
| يكن تعديه القاس الحضة زس عا to Ggulbl‏ مي من das yall UU‏ على اماس 
: أ) ما تم الاتفاق عليه بموجب الاتفاقية المؤقتة لعام 19190 المادة £„ : 
ب) عدد السكان فى الضفة الغربية وقطاع 8 5585.8 le‏ اماس ضرب عددهم بحصة الفرد من اطمياه.ومن 
المنتظر عودة أعداد من الفلسطينيين إلى الضفة الغربية وقطاع غزة بموجب اتفاق التسوية النهائية. 
ج) كمية المياه التي يمكن استئجارها لإسرائيل في المرحلة الانتقالية أو في شكل Gite‏ عليه. 
ها لخادت العامة اقل السب يضاف eels‏ و ع ق الاد هة الك مف نات 
التعويض والتبادل. 
ه) dolge‏ أخرى مثل الترتيبات المشتركة لإنتاج موارد مائية جديدة وإضافية. 
و) إدارة توازن المياه: إستخدام الحصّة المائية بموجب صيغة ذات علاقة بالإيراد المشترك المستدام de)‏ 
اماس WANS Aue a aaa Co AGLI Gua ode‏ شيا (BUN‏ 


eee eee eco eee eee eee ee ee eee eee eee eee sce eee eee eee eee eee eee eee eee e‏ وم و و ومو موه 





الوقت 


ههه ee ec ee‏ .وهو و6 وموم وموم وم موه 


IWC & JEST 
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باغتبارها Gendell‏ الوحيدة duas‏ 
عدة نماذج وضعها بعض ممن ذكروا 
أعلاه داخل مجموعة المؤيدين الذين 
عملوا طوال عدة سنوات في تصميم 
طرق ممكنة. لذلك» gle‏ «طريقة 
الخطوات الشراكمية) Aosta‏ 

شتقت من المصادر التالية: 
> الخيرة الإسرائيلية والفلسطينية 
لتنفيذ «الاتفاقية المؤفتة» لعام 
0 (والمسماةة باتفاق أوسلو 
الائ اتمادة +4 حانظر الملحق 
«(SLU‏ ,وببخاضية بالخيرة 
gg Bacal‏ اللجدة aed)‏ 

المشتركة» والتنفين المشترك : 
و«الفرق المشتركة للإشراف : يلول 


Teed 14140 AAT 


JWC‏ = اللجنة المائية المشتركة 
JEST‏ > الفرق المشتركة للاشراف والفرض : 


هذه Atlee!‏ قان الطريقة التراكمية يمن تأسئسها على 
معادلة السيادة التي تحدد لكل طرف حقوفه والتزاماته 
ag‏ لمؤشرات محددة. وفي الإطار التالي توضيح لبعض 
المؤشرات. ويمكن الجمع بين هذه الصيغة والصيغة 
التراكمية كما هو موضح على الصفحات التالية. 


المنهج المقترح: مقاربة الخطوة 
التراكمية 


خطوة الاتفاق الأولى: يجب أن تستند إلى 

القرارات التالية: 

.١‏ التعرف على الكيان المؤسسي والوحدات السياسية 
المسؤولة عن الاتفاق من كل طرف. 

LY‏ مدة الاتفاق بالسنوات--وإلى متى تستمر الخطوات 
التراكمية؟. 


Mga alls 
وكمثال من وجهات النظر‎ < 
المختلفة2. فإنه نتيجة لوجود‎ 
الرغبة المشتركة لإدارة الموارد‎ 
بطريقة مناسبة. هناك علماء‎ 
Sel one all Gee peels. 

مؤيدون US‏ وإن كانت غير مقتصرة agile‏ 

> المناقشات مع المسؤولين وخبراء المياه من 
الطرفين طوال السنوات الماضية. 

هه Gog tll‏ المسستفادة (من: قبل المؤلفق) من المناطق 
الأخرى في المنطقة. 


إتضاقية مرحلية 


بدون اتفاق على وجوب أن تكون الطريقة «تراكمية», 
فإن فرص التوصل الى أي اتفاق ناجح تبدو ضئيلة. 
لذلك» فإن الاقتراح التالي يستهدف الإجابة على 
بعض ALLY‏ التي سبق طرحها. لهذاء فقد L‏ بعناية 
وبطريقة تدريجية. وقد يقسم إلى أربع خطوات تراكمية 
(راجع التوضيحات السابقة الشكل :)١١‏ 











الفصل الرابع. مقاربة مقترحة لفهم النزاع المائي 


TER pe تكن كور اماس‎ earl 
الأزمات.‎ 


. تنفيد بعص الإجراءات الوقائية المختارة* تكون 


. وضع خطط مشتركة لإنتاج Moles!‏ بما في ذلك 


xm Escrow Fund إنشاء صندوق‎ 


دور SSIS!‏ الدولية الأوسع في تمويل تنفين الاتفاق. 


الخطوة الثالثه فى التنفين: يجب اتخاد 
الإجراءات التاليك: 


مواءمة قوانين المياه الخاصة. 
تنفيذ الحصة المتفق عليها للمياه بين الطرفين 
بما يتفق مع الصيغة المتفق عليها في الخطوة 
الأولى-بخاصة بالنسبة: (A—0)‏ (الملكية. 
الوصول للماءء التحكمء التقاسم/ الحصة). 


. إستمرار تنفيذ الإجراءات الوفائية بما يتفق مع 


التخصيص المشار إليه أعلاه. 


. إنشاء تراخيص قايلة للتداول/ لآليات نقل المياهء 


Fund Escrow صتدوق‎ Unii 


. تنفيذ الخطط المشتركة لإنتاج المياه. 
. ينبغي على الضامن أن يستعرض الأداء طبقا 


a 


š‏ الاستمرار io‏ الخطوة الرابعة أو تنفيد 


الإجراءات المتفق عليها الأخرى أو العقابية في 
Ub‏ مخالفة الاتفاقية بين الأآطراف ومن خلال 
كل طرف. 








.١ 
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XVI‏ منع التلوث. dale] dodbebl‏ استخدام» الخ... 
1 مثل تحلية المياه الآسنة ومياه البحرء أو شحن اطياه بواسطة السفن. 
11 هناك محاولات غير ظاهرة لاتخاذ مبادرات مشتركة - وتأسيسا على ذلك فإن 


هناك تطويرا مشتركا للبنية الأساسية في الحالات التي تتضمن درجة عالية من 
ا مكاسب اللتبادلة» وأن الانسحاب من ال مشروع سيرتب خسارة مؤذية أيضا للطرف 
امنسحب. 


. المعالم البارزة في تحقيق النتائج وعملية المراجعة, 


i‏ الملكية منفصلة و/ أو مشتركة. والتى منها أجزاء 


من الآبار الجوفية أفقيًا ورأسيًا وإعادة معالجة 


المياه (انظر الشكل (VY‏ 


. التحكم الذي dis‏ أجزاء من الآبار الجوفية وإعادة 


معالجة المياه (انظر الشكل (VY‏ 


. كمية المياه المتقاسمة/ المخصصة من الآبار 


الجوفية وإعادة معالجة المياه be)‏ أساس سنوي 
(انظر الشكل (VY‏ 


الاستخراج طبقًا لمؤشرات متفق عليها Sic)‏ معدل 
سقوط المطر العام السابقء أو إيرادات سنوية عند 
نقطة مرجعية معينة إلخ). 


المشتركة أو || tia‏ 


الأطراف ومن خلال كل طرف. 


دوو “Carel Il)‏ كضامن aal‏ طا لمعايير 


مع Fs)‏ س خاصق الفكوة 7 اننا ): 


—_ 
+ 


المرحلة الثانية: خطوة التدعيم: القرارات 
التاليه الواجب اتخاذها: 


تنسيق التشريعات المائية للدول الأطراف. 
المبادئ الكفيلة باستخدام الموارد المائية بطريقة 
اقتصادية فعالة. 

إجراءات المراقبة والتحقق (ينتقل إلى الخطوة 
الثانية؟). 


وقطاع غزة وتضمينها العناصر المشار إليها 
Agile‏ 


, إتشاء آلا إدارة الأزفات: حل النزافات وجمان 


.١ 
a 


oO 








XV‏ روسياء أميركاء الاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة. 


المياه والسلام من أجل النانس 


: تطبيق ialah‏ السيادة على اطياه والمياه المكررة في مقاربة للضفة الغربية 

Go) AKL :‏ ملكة جوز الال dslardY) dod! jo Sols!‏ للميله) 

| یون أحادي مشترك 

dala‏ السلطة الفلسطينية إسرائيل/السلطة الفلسطينية 
: الحوض الجوفي الغربي ۷ | x‏ 

H G J الحوض الجوفي الشرقي‎ : 


: مراقبة (حماية أنظمة الأحواض) وتشمل الممراقبة والإشراف) 

: مليون م" أحادي مشترك 

: اال السلطة الفلسطينية LSI pw!‏ /السلطة القاسط دة 
: الحوض الجوفي الغربي B L A‏ 

E D G الحوض الجوفي الشرقي‎ : 

: حوض غزة الجوفي 0 K‏ م 


: المرحلة الانتقالية 

: التقاسم/الحصة للاستخدام (إستخدام/إستخراج/ضخ للاستهلاك و/أو التخزين) 

:ليون م" أحادي مشترك 

: إسراكيل السلطة الفلسطينية إسراقيل/النسلظة الفلسطينية 
: الحوض الجوفي الغربي Å Æ‏ 

: الحوض الجوفي الشرقي IX H‏ 

: حوض غزة الجوفي 5 T‏ 

: جديد وإضافي A‏ 5 





TOFA 


il: 

| التقاسم/الحصة للاستخدام (إستخدام/إستخراج/ضخ للاستهلاك و/أو التخزين) 

: مليون م" أحادي مشترك 

dala :‏ السلطة الفلسظيفة إسراقبل/التملظة الفلسظيفية 
| الحوض الجوفي الغربي l E‏ 1 

VI Vv Pia الحوض الجوفي الشرقي‎ : 

IX VIII VII حوض غزة الجوفي‎ : 

XII xI Xx مستأجرة‎ ole : 

XV XIV XIII مياه جديدة وإضافية‎ : 


: ملاحظة: خزان اطياه الجبلي يقسم إلى خزانين شرقي وغربي فقط لأهداف هيدرولوجية وتقاسمية. والأرقام ا مدرجة تشير إلى الصورة NY‏ 


خطوة المراجعة الرابعة: الأفعال التالية Y‏ تنفيذ الإجراءات الوقائية بما يتفق مع التخصيص 


الت ام Ley‏ المشار إليه أعلاه. 
جب = XIX ` EE w(t LIS TERET‏ 
xv a 1‏ انشاء ترا قابلة للتداول/ لآليات عجلة AM Lue!‏ 
.١‏ استمرار حصة المياه بين الأطراف بمقتضى صيغ lee ORIN i i ia‏ المي 
متفق عليها في الخطوة الآولى- بخاصة بشأن: xX‏ هذا يعني هناء تراخيص قصيرة الأمد لاستخدام مياه كل طرفء ولا علاقة لبيع 
AKLI) (A-0‏ الوصول للماءء التحكم التقاسم/ السيادة ككل. ويمكن أن يشمل التصريح بيع المياه المعاد تكريرها من غزة 
) ( ) يه» الوصول 1 = لإسرائيل لأهداف زراعية في صحراء النقب التي سيكون لها تأثير إيجابي مزدوج 
الحصة) T‏ اع ر وة ی عا ا ات را 
الجنوبي من إسرائيل (راجع أيضا: فيشر (Yey‏ 
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الفصل الرابع. مقاربة مقترحة لفهم النزاع المائي 


يعود إلى أن الهيدرولوجيا بالطبع هي مسألة معقدة. 
فنحن أمام مجتمعين مختلفين إلى حد كبيرء وهناك 
أيضا تاريخ متشابك لإدارة المياه (مثل الاستثمار 
المختلف في البنية التحتية ودرجة استهلاك المياه 
r glass‏ الاقتصادية ): 


إحدى النقاط الهامة في الصيغة المقترحة هي 
العلاقة بين الملكية والتقاسم/ الحصة من المياه. وقد 
تمت هذه التفرفقة حيث إن حقوق الملكية الفلسطينية 
للآبار الجوفية في الجبل قد تكون أعلى من الكمية 
التي ستستخدم (التقاسم/ الحصة) من قبل السلطة 
الفلسطينية. هذه التفرقة تمت لأنها قد تكون حلا 
أفضل لكلا الطرفين إذا أمكن أن تستخدم إسرائيل 
نصيبًا أكبر من إحدى الآبار أكثر من حقوقها الملكية 
الخاصة. ويرجع ذلك إلى أن هناك بالفعل بنية تحتية 
مائية مكلفة. ومن منظور اقتصادي» يمكن لإسرائيل 
أن. تست خر المياه على سبيل الفثال. مخ هذه الأآبار 


ee)‏ 6و6 وه 





إسرائيل مياه من الضفة الفربية مؤجرة لاسرائيل 
ers‏ مياه حديدة ومضشاظة تلسلظة الفلسطينية 





.٤‏ إستمرار تنفيذ الخطط المشتركة لتصنيع المياه. 

4. ينبغي أن يستعرض الطرفان والضامنون الأداء طبقًا 

ا E‏ هلي ما الخطوات اا د 
الإجراءات المتفق عليها الأخرى أو العقابية في 
حالة مخالفة الاتفاقية بين الطرفين ومن خلال كل 
طرف. 


ومن المؤسف أن التبادل الكلامي السياسي قد ركز حتى 
الآن» على الأرقام والتأثيرات السلبية الممكنة للتوصل 
Slay‏ يدل من GN‏ $6 .على المبادئ المقترحة: وهذا 
يفسر كيف أن عملية مراجعة للأداء يجب أن تكون جزءًا 
Py Pes ge Belen a‏ 


Ao‏ صيغة للسيادة بطريقة 
المقاربة التراكمية 
يجب أن تكون طريقة الخطوة التراكمية مبنية على 


أساس صيغة متفق عليهاء N‏ و ل PETE‏ 
: الشكل VY‏ يوضح مثالا عمليا لتطبيق معادلة السيادة بطريقة المقاربة التراكمية للضفة 


الغربية - المرحلة الأخيرة 


والبعض قد يدعي أن 
مل .هذه الطويقة taas‏ 
القيمة إلا إذا أخذت في 
الاعتبار بعض الحقائق 
الملموسة؛ أي الأرقام التي 
أصبحت موضع اتفاق. وإن 
كانت هذه الحجج تحمل 
تاكن العيزات: قان أي 
اتفاق على الأرقام يستند 
أيضا على محتوى الطريقة 
اتراك وغلى Bil‏ ال 
فإن إنجاز صورة ممكنة 
للصيغة توضح في الشكل 
أدناه. 


معقدة إلى حد ماء لكن هذا 


وعلاقة ذلك بتسوية النزاع الفلسطيني-الإسرائيليي 
ومن ثم المنطقة بالكامل. 


انه من الصمعب دير التكلقة edt AaB‏ ولك 
بعض العلماء قدروا أن كلفة هذا النزاع المائي.. ليس 
من المستبعد أن تتجاوز ٠٠١‏ مليون دولار سنويًا. وتظهر 
النتائج التي سنعرضهاء أنها أقل من ذلك. وهم يصرون 
على آلا تكون مثل هذه القيمة عائمًا في الاتفاق بين 
الدول. ويدل أسلوب النقاش هذا على أن نزاع المياه هو 
فقط نزاع على ball‏ وليس نزاعا على الحياة والموت. 
والتكلفة البديلة يمكن تقديرها عندما نطرح السؤال: ما 
هي تكلفة عدم وجود اتفاق إذا لم تعالج معاناة البشر 
اليوم بكل آثارها الخارجية؟ من الواضح أن التكلفة 
ستكون عالية جداء وستكون حتى أكبر, 


لا ينبغي لمثل هذا المنظور الاقتصادي أن يطغى على 
القيمة الاجتماعية والاستراتيحية المائية والثقافية 
والسياسية لكلا الطرفين. ولأسباب واضحةء نجد أن 
هناك منافع اقتصادية وسياسية نتيجة تحقيق السلام 
في الأجل الطويل ومن ثم زيادة الاستقرار في المنطقة. 
كما يبدو المحرك الإنساني واضحًا أيضًا وراء ذلك: 
فإذا لم يكن الأطراف جاهزينء وخاصة الفلسطينيون 
المعرضون لمعاناة إنسانية كبيرة بسبب نقص المصدر 
المائي المناسبء؛ ولم يحصلوا على المساعدة السياسية 
والمالية لإدارة الموارد المائية الحالية بالإضافة إلى مياه 
جديدة وإضافية؛ فلن يكون الطرفان قادرين على تزويد 
شعوبهما بالمياه بشكل مرضء إلا إذا حدثت تغييرات 
قرامية فى gel alas‏ بوتس ترق fe‏ هذه ارات 
سنوات. ولن تكون التكلفة الإنسانية Jaf‏ مما هي عليه 
اليوم في الأجل المتوسط والقصير. 


وبالتالي» فإن «عائد السلام» وتحقيق «الرسالة 
الإنسانية» سيكون عاليًا بدرجة كافية تدفع المانحين 
الدوليين إلى الالتزام بتقديم تمويل كبير طويل الأجل 
لتنفين الاتفاق. 


المياه والسلام من أجل النانس 


الجوفية المحددة (على سبيل المثال من الآبار الجوفية 
الغربيةء بالمليون متر مكعب).؛ ولكنها تزود الآخرين 
بالمياه (على سبيل المثال إلى الشرق حيث يكون لدى 
السلطة الفلسطينية حاجة أعلى) كما تم تصويره في 
ا 


الحاجة لعملية مراجعة أداء شاملة 

من قبل الضامنين 

كما تم شرحه آنماء فإن الطرفين قلقان بشأن 
الالتزام بالتنفيد st‏ اتفاقيات تنشاً بينهما. ويبدو 
واضحا أن الطرفين لا يريدان فقط؛ بل يصران على 
تآمين مراجعة مقبولة بالتبادل من الضامنء والتحقق 
والمراجعة للطرف الآخر بالإضافة إلى تنفيذ المجتمع 
الدولي للاتفاق. وتوفر مثل هذه الآلية شرطا مسبقًا 


هه 


ودوليًاء هناك اعتراف بشكل متزايد بأهمية التحقّق من 
الاتفاقيات» ويجب YT‏ يكون دور الضامن محل جدل. 
وقد تشمل العملية المراجعة والتحقق من كل الخطوات 
في الاتفاقية بغية التأكد من أن الأطراف قد اتخذوا 
قرارات بما يتوافق مع الاتفاقية. وعلى الأطراف التنسيق 
ا ا See‏ 
في ذلك نظم القياس والمعدات والتقنيات التحليلية 
ومعالجة البيانات وإجراءات التقييم. 


الضامن العرض طبقا لمقاييس وإجراءات متفق عليها 
بوصوح. 


الخارجيون تكلفة تمويل تتفيذ الاتفاق بين إسرائيل 
والسلطة الفلسطينية؟ لا توجد هناك بالطبع إجابة دفيقة 
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الحلول البتاءة بدلاً من اقتراح «مبادئ لخريطة 
طريق مائية». إن الخطوة القوية الأولى التي يمكن 
اتخاذها هي تطوير إجراءات للمراقبة والتحقق من 
تنفيذ الأطراف للاتفاق (قارن الخطوة الأولىء AY‏ 
fis‏ هذه الإجراءات» في صورتها كمسودة: والمبادئء 
Se‏ في الحقيقة. تطويرها قبل بداية المفاوضات 
العا المباشرة. 


قد يوافق معظم الفلسطينيين والإسرائيليين على المبادئ 
المتضمنة في الاقتراح» غير أن البعض قد يسأل: هل 
نحصل على ماء أكثر مما مضى؟ يواجه كلا الطرفين 
نقص المياه المروع في المستقبل القريب-مع أو بدون 
وجود اتفاق بينهما. ويفتح الاتفاق الفرصة - خاصة أمام 
الفلسطينيين- للحصول على مياه AST‏ ولكن ليس إلى 
المستوى الذي يرضي طموحات بعض الدوائر. وسيكون 
هناك البعض الذي سيردد دائمًا أن الكيل قد طفح 
والصبر نفد» وأن مفهوم المياه الافتراضية لن يكون 
مقو ل Bt‏ 


وقد يجادل الإسرائيليون بالقول: ماذا سنستفيد, 
عندما يتوجب علينا أن نسلّم الماء الذي تحت سيطرتنا 
إلى الفلسطينيين؟ وقد يطالب البعض الآخر بإعادة 
تشكيل النظام المائي بالكامل والتوصل إلى الاستقلال 
الإسرائيلي في كل مصادر المياه التي تحت السيطرة 
العربية؟ وفي حالة إنشاء 


وكلما طالت مدة تأحيل 
التوصل إلى اتفاق. كلما 
gal‏ ذلك لزيادة المعاناة 
ju‏ العاديين. ومن 
لمريصيع فن الصعيب 
Jag‏ إلى خلول rug‏ 
مابجاد $9 fouls‏ 


آليات مشتركة. ماهو نوع 
التأمين الذي سنحصل عليه 
لضمان التنفيذ وبأي نوع من 
التكاليف الإنسانيةء والسياسية 
والاقتصادية؟ 


Gets LEE 


Calis UI هذا‎ Jio 
تطور هذا الاقتراح على مدى عدة سنوات من أجل معالجة‎ 
الاهتمامات الحقيقية للفلسطينيين والإسرائيليين.‎ 
ويهدف إلى التعرف على مخاوفهم الحقيقيةء ولكن في‎ 
كل حالة واقعية من الحياة. هناك طرق مختلفة للنظر‎ 
إلى مثل هذا الاقتراح. وفي الغالب فإن الطرفين يفضلان‎ 
وضع ترتيبات شاملة يمكن التحقق منهاء ومراجعتها عن‎ 

كثب من قبل الضامن. 


بالرغم من أن اتفاقية ١150‏ المؤفتة بين إسرائيل 
والسلطة الفلسطينية هي ذات طبيعة مؤفتة إلا أن الجزء 
الخاص بالمياه (المادة (f+‏ يحتوي على النصوص 
المفصلة للتنفيذ والتي يمكن تفصيلها على نهج الخطوط 
المتتريحة. 


تدعي بعض الدوائر داخل كل طرف ob‏ هذا الاقتراح 
لا يرفى إلى الدرجة التي تسمح بإيجاد تسلسل زمني 
معين وإعداد التقاسم/ الحصة:؛ بالإضافة إلى وضع 
الجوانب التفصيلية للمؤشرات الخاصة يحدود الملكيةء 
التقاسم/الحصة؛ والتحكم في موارد الماء المختلفة. 
ومثل هذا clos’‏ تحمل يعض الميزاك» كيك إنه لس 
اتفافًا نهائياء Lele‏ بان تفاصيل أي اتفاق هي نتيجة 
عدة عوامل مستقلة مثل: مستوى الثقة بين Cal bY‏ 
واشتراك المانحين الخارجيين؛ ودرجة التعويض وكميات 
السحب للمياه في فترة معينة والتمويل وسرعة تنفيد 
العناصر المختلفة للاتفاق» بالإضافة إلى التسوية 
السياسية الشاملة بين الطرفين. وبالإضافة إلى ذلك, 
قن انو ذو اليرت المتاخية المعلية والعالمية ايتا على 
التقاسم/ الحصة:؛ وأيضًا التسلسل الزمني الذي تم تنفيذ 
الاثفاق aI‏ لس هتات هدت كامل: ومعانيد عاد 
ومعقولة بين الأطراف وعلاقتهم بالمجتمع الدولي. 


لذلك» فإذا كان الاقتراح محددا بشكل تفصيلي 
عند هذه النقطة من الزمن: فقد Guy‏ ذلك تطوير 


المياه والسلام من أجل النانس 


وأكثر صعوبة في إمكانية تحقيق الحلول الوسطية المناخ السياسي والسيكولوجي الكلي السائد بينهم. 
وإيجاد حل حاسم. وفي النهاية. فإن أي اتفاق أو على أي Sle‏ فإذا كانت هناك حلول متاحة أيضًا في 
حتى عدم وجوده أصلاء سيؤخذ بالتأكيد من جانب هله القضية-فعلى المجتمع الدولي أن يكون ale‏ 
القيادتين الإسرائيلية والفلسطينية والناس في ضوء للمساعدة. 
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gel)‏ مفلا دراسة روات مقطا عن oleh! LLAS‏ ن :فلمطين (VAEA Lud)‏ وق مارات tlee Atl pul‏ من وة 

نظر عربية (محمد علي حبش 1390( 

في الأساسء عبر بيانات صادرة عن مسؤولين إسرائيليين. 

راجع أيضا مكتب المفوّض الإسرائيلي للمياه وعرضه في Equal‏ ستوكهولم للمياه .٠٠٠٤‏ 

ا مرجع السابق. 

راجع «غفيرتسمان» (V+)‏ وشوفال (VAY)‏ عن LAS‏ اتصال خزانات اطياه الجوفية. 

تظهر التقلبات مدى تعقيد إدارة الخزان SUI‏ الجبلي: 

٠‏ شتاء 1991 كان ممطرا في الشرق الأوسط. وإعادة ملء الخزان ذلك العام بلغت أضعاف ام معدل العام. 

s‏ فصل ۱۹۹۲ /۱۹۹۳ء كان أيضا ممطراء ولكن بأقل من الفصل السابق. وبعد هذا العام وصلت المياه إلى 
أعلى مستوياتها. وبعد WS‏ زاد الضخ عن مستوى Bole]‏ التخزينء مما اذى إلى انحسار مستوى اطاء. 

Feed 8 s‏ تميز بثلاث سنوات من الجفاف» ومستوى المياه انخفض إلى الخط الأحمر. 

abil! في‎ gall خفضت إسرائيل أعمال‎ Good! حتى الخط‎ (MN) عندما انخفض مستوى اناء في بئر‎ à 
ورفعت معدل الضخ من الجزأين الأوسط والجنوبي.‎ 

. الأمطار في عامي ۲۰۰۲ و٠٠٠٠‏ مكنت إسرائيل من ضخ المزيد من المياه من بحيرة طبرية» الأمر الذي 
خفف من الضغط على الخزان الجبلي. 

راجع منشورات سلطة اطياه الفلسطينية. (V+ E)‏ وأيزاك وأوواوي .)٠٠٠١(‏ 

يقول «کواش»» ٠٠٠۳‏ إن AYO‏ من خزانات المياه الجوفية مرتفعة الملوحة (أكثر من ۲٥۰۰‏ ملغ/ ليتر من (LAII‏ 

و٠‏ منها متوسط الملوحة 50١ Ge)‏ إلى 0٠١‏ ملغ/ ليتر). 

تقارير سلطة المياه الفلسطينية .)٠٠٠٤-۲۰۰۴۳(‏ 

معلومات dole‏ مثل التقارير السنوية لمفوض المياهء وبعض ال منشورات الصادرة عن إسرائيل .)٠٠٠۲(‏ 

راجع مثلا: 

5 مناحيم كنتور (المفوض الإسرائيلي السابق للمياه) 

AY s+) سلطة اطياه الفلسطينية‎ o 

(Ja و(ب)‎ (I) مع اللناطق اللسمّاة‎ Lagi Lil WL 

بالإضافة إلى US‏ أعلنت سلطة المياه الفلسطينية «أن التعاون يجب أن يشمل jalas‏ المياهء والتوريد والبنية 

التحتية ويجب تفادي العمليات الطويلة. ويجب Jols‏ ال معلومات عن كافة doles polil‏ السحب. 

لم تضق ode‏ المبادرات كثيرا من المعلومات» GU‏ الموقع الإنترنيتي التالي» هو واحد من التوصيفات القليلة 

(www.mfa.gov.il) محتوياتها‎ 

راجع مغلا http://www.exact-me.org‏ 

هذا تم تكراره مرارا على jo‏ السنوات» من جانب رؤساء الوفود الثلاثة أمام AJ SLI‏ 

الولايات المتحدة واليابان» وكوريا الجنوبية والاتحاد الأوروبي. 

راجع موقع (MFA)‏ الإسرائيلي على الإنترنت» ممزيد من Claglebl‏ (100.72.901.10) مستوي مياه بحر اميت تراجع 

بنسبة الثلث منذ الستينيات من القرن ال ماضي. ويواصل تراجعه بمعدّل متر واحد سنويا. راجع أيضا (يونسكو 

(Ver 

راجع وكالة الأنباء الفرنسية» في ٠١‏ أيار 0+ oF‏ خلال السنوات الأولى للمحادثات» بقي الفلسطينيون خارج المشروع. 

(يونسكو ۲۰۰۴). 

راجع أحد التعابير الأكثر وضوحا عن التعاون الإقليمي» وقد قدّمه مسؤول فلسطيني وإسرائيلي Jol‏ خلال أسبوع 

ستوكهولم للمياه» آب Vere‏ بعنوان «التعاون الإقليمي في LLAS‏ اممياه». 

مثل مطالبة الرئيس الأميركي Le‏ كلينتون ورئيس وزراء إسرائيل» إيهود باراك» باتخاذ خطوات جريئة عند منعطف 

للمرة الأولى» أعلنت السلطة الفلسطينية عن مواقفهاء عن طريق «سلطة اللياه الفلسطينية» في بيانات رسمية 

Vs +9 Yey‏ والوصف في النص منقول عن النص الأصلي المكتوب. 

راجع أيضا تقرير وظجال» +155 كما Alsas ila aal‏ 

راجع» مثلاء توصيف وزير خارجية إسرائيل الأسبق «شلومو بن عامي» كما نشرته مجلة «هاأريتز» في VE‏ أيلول 

Yor) (سبتمبر)‎ 

راجع التسمية الإسرائيلية الرسميةء أي: «الجدار الأمني»» على الموقع الرسمي في شباط Yeo‏ 

مثل «إعلان هيرتسل» أمام المؤتمر الصهيوني الأول في بازل» في سويسرا وف أوائل العشرينيات من القرن الماضي 

gels)‏ دور الزعيم الصهيوني «حاييم فايتسمان» و«جاستيس براندايزء زعيم الحركة الصهيونية الأميركية). 

كما نشرت صحيفة هاأريتز الإسرائيلية في ۷ تشرين الثاني (نوفمبر) 1999. 

كما أشار إلى ذلك «ستار» l Yee‏ 

راجع مثلاء القطاع الإسرائيلي cole‏ آب (أغسطس) "٠١07‏ وزارة Gill‏ التحتية ولجنة المياه. 

هذا مؤكد حتى في وثائق السلطة الفلسطينية الرسمية (موبيك ۱۹۹۸). 

مصادر المياه في قطاع غزة هي أكثر تعقيداء منذ أن قرّر الإسرائيليون سحب المستوطنين والمنشآت العسكرية من 

القطاع» في ٠١‏ شباط (فبراير) 2٠٠٠0‏ وتغيير عملية الإشراف على OLLI‏ 
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توقف هذا oar‏ للمرة الأولى عبر رسالة من أبراهام كاتز-عوزء وزير الزراعة الأسبق» عندما كان يرأس الوفد 

الإسرائيلي إلى «مجموعة العمل للمياه»» ضمن عملية السلام المتعددة الأطراف (خلال اجتماع جنيف 1197) 

وجهها إلى رئيس البعثة الفلسطينية «رياض الخودري»» ولاحقا في الاتفاقية المؤقتة لعام 31190 المادة ١٠ء‏ الفصل 

الأول. 

راجع رسالتين هامتين: مذكرة من عام ٩۱۹۸ء‏ من وزير الزراعة الأسبق» «أبراهام کاتز-عوز»» إلى رئيس الوزراء 

الإسرائيلي آنذاك «إسحق شامير» بخصوص «الأمن المائي في دولة إسرائيلء الآن وف ال مستقبل». مطالبا الحكومة 

الإسرائيلية بالإبقاء على سيطرتها على مصادر المياه في الضفة الغربية» في اي GLE!‏ سياسي يتم مع الفلسطينيين, 

وأخرى من المفوض الإسرائيلي للمياه إلى رئيس الوزراء «إسحق شامير» «عن خطر فقدان السيطرة على موارد المياه 

في الضفة الغربية»» في «شيرمان» Verh‏ 

راجع النشرة الموزّعة من قبل وزارة البنى التحتيةء ومفوض اماءء بعنوان «خفض الاستهلاك» في آب (أغسطس) Vey‏ 

راجع مثلا «زرور» و«أيزاك» (VI)‏ أو مجموعة الهيدرولوجيا الفلسطينية ASAI‏ 

ذكر العديد من المحللين من أصحاب وجهات نظر مختلفة أن المياه يجب أن ثنقل إلى الفلسطينيين بطريقة أو 

بأخرى. راجع مثلا (ماير (194E‏ و(شوفال ۱۹۹۲). 

راجع ا ملحق رقم واحد. بخصوص dis‏ لطريقة واحدة لتصنيف «حقوق المياه» للمصادر المختلفة. (صورة (Í‏ 

راجع الكتاب المنشور حديثا ل «فاديا دعيبس-مراد» الذي يعالج هذه القضية بإسهاب. 

كما هو موضح في بعض منشوراته» مثل شيرمان (۲۰۰۱). 

راجع Mic‏ وجهة نظر فلسطينية LS)‏ إنشاء سلطة اللياه الفلسطينية)» أو وجهة نظر dus) pu!‏ كما أوضحها 

«شوفال (VIA‏ (حتى قبل الاتفاقية بين إسرائيل ومنظمة التحرير الفلسطينية). 

(YE) بشأن المبادرات الإقليمية في «كيدار» و«كواش»‎ REL) مثلا العرض الإسرائيلي-الفلسطيني‎ gel) 

والوثيقة المقدّمة من جانب سلطة اللياه الفلسطينية )£+ (V+‏ (الإطار السياسي)» التي يمكن تلخيصها بما يلي: 

٠‏ نية سليمة بشأن المساواة يجب أن تتوفر عند التنفيذ. ولا يحق لأي طرف نقض مشاريع اللياه للطرف 
الآخر بدون سبب فعلي ومنطقي. 

2-2٠‏ يجب أن يكون التعاون بين الجانبين أساسيا ويمكن من إدارة بعض الخدمات الجيّدة في قطاع اماء. 

. التطبيق يجب أن يتم في الوقت المناسب لتلبية الاحتياجات الأساسية من المياه للفلسطينيين. 

٠‏ يجب تفادي التطبيق الأحادي الجانب للمشاريع. 

i‏ التطبيق يجب أن يغطي جميع المناطق بما فيها المناطق (ج)» حيث الحاجة الأكثر للمياه. والتعاون يجب 
أن يشمل مصادر ايلاء والتوريد والبنية التحتية. 

° يجب تفادي العمليات الطويلة. 

. يجب تبادل المعلومات عن جميع العناصر المطلوبة. وخاصة السحب. 

° مثال على الحاجة إلى التعاون المتزايدء هو «مشروع جنين». 

راجع أيضا شيرمان 7٠0١‏ الذي يطالب باتخاذ تدابير مشتركة وأيضا منفصلةء في مجالي توريد المياه والحماية. 

راجع مقاربة فيتلسون وحداد (Ye)‏ أ) مراقبة النوعية والكمية. ب) مواجهة الأخطار الأساسية على المخزون 

المائي» ج) القضايا الشاملة على المدى الطويلء ه) التخطيط والتمويل ا مشتركان. 
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ly as‏ دجلة 
والفرات 
والعراق لمعالجة إدارة الموارد الماتية 


öjago خلاصة‎ 

يصف هذا القسم التحديات الملحة والضخمة التي تواجهها كل من تركيا وسوريا والعراق في إدارة نهري دجلة 
والفرات. ويعتمد الملايين من الناس على إمدادات النهرين اللذين تغذيهما مياه الأمطار بشكل رئيسي في 
الأجزاء الشمالية. ويربط هذان النهران البلدان الثلاثة برابطة مصير-سواء في الاستخدام أو في الحماية. 
وإذا لم يتم ذلك قريبًا وعلى الوجه الصحيح» يمكنهما بسهولة أن يصبحا «نهري النار» مع تداعيات قومية 
ودولية واسعة النطاقء خاصة وأنه لم يتم الاتفاق بعد بشأن كيفية إدارة النهرين. فعلى الصعيد الدولي لا يعرف 
سوق الفلين عن وضع المياه. وبالتالي» للمرة الأولى» تتاح المعلومات من تركيا وسوريا والعراق لعامة الناس. 
فقد سمح بالبيانات الوطنية المرخص بها والتي تم تطبيقها في إجراء تحليل شامل لإدارة المياه من النهرين. 
ورغم أن الدراسة لا تغطي جميع جوانب إدارة النهرين» والنتائج التقنية هي من الخطورة بحيث إنه ما لم تجد 
البلدان الثلاثة سبل التعاون فإن نوعية مياه النهرين في وقت قريب قد تصبح في حالة خطيرة؛ ولا سيما 
بالنسبة إلى نهر الفرات في العراقء وبعد ذلك في الجزء الجنوبي من سوريا. 





من أجل التصدي لهذه الآثار يمكن اقتراح محطة لتحلية المياه. في المرحلة الأولى على الحدود بين سوريا 
والعراق للحفاظ على نوعية المياه Lag‏ للمعايير المتفق عليها. ويمكن أن يتم التمويل من جانب طرف ثالث 
هو آلية التعويض المقترحة. ومع GUS‏ فإن تحديات المياه من أحواض الفرات ودجلة هي أكبر من ذلك بكثير 
ويمكن أن يتم حلها عن طريق آلية للتعويض فقط. ومن الواضح أن المبادرة الدولية الجديدة الشاملة يجب 
أن يؤخذن بها وتنفذ. ولذلك ينبغي إنشاء مبادرة الشراكة لحوضي دجلة والفرات التي سبق أن بدآت بقيادة 
الدول المتشاطئة للنهرين بدعم كامل من جانب المجتمع الدولي ومن خلال منظمات دولية ومصارف التنمية 
والمؤسسات العربيةء إلى ile‏ البنك الدولي بالتعاون مع الأمم المتحدة. 


Ll‏ العاجان Lag GLAM Glial!‏ إذارة موارد calgell‏ واعترام bl plo! E‏ وفى Sieg Lagilel pa Sle‏ أن 
5 تخلق کے فضية المياه 9 do‏ للتعاون. 


الخريطة 1 موقع نهري دجلة والفرات 
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Æ ,‏ الاستخدام الماضى 
wee f‏ 34 
والحاضر. و المتستقبلي 


«بالدراسة الفنية» أو ablan‏ 
(aul at!)‏ ويتخن هذا الكتاب 
منظورًا أبعد من مجرد النتائج ETI‏ 
الفنية التي انتهت إليها هذه كل ل سو 
UA pg Peer’ Godin‏ والعراق 


لأول مرة اك 


وعلى الرغم من أن الدراسة لا تغطي كل جوانب إدارة 
النهرين: فإن النتائج الفنية التي انتهت إليها تعد هامة 
إلى الحد الذي إذا لم تجد الدول الثلاث طريقة للتعاون 
فإن نوعية المياه في النهرين ستصبح في حالة سيئة في 
وفت فصير وخاصة نهر الفرات في العراقء وبالتالي 
الجزء الجنوبي من الفرات في سوريا. وبالدرجة نفسها 
من الآهمية فإنها لن تستخدم بالفعلء وبالتالي ستزيد 
الفجوة أكثر بين الاحتياجات والمتاح من المياه. ومن 
المتوقع أن تزيد المعاناة الإنسانية إلى الدرجة التي 
سنجد المجتمع الدولي منشغلًا بذلك. 








1 على الرغم من أن الدول الثلاث - مبدئيًا - قد أمدّت الدراسة ببيانات عن 
الموارد ASL‏ إلا أن LI‏ منها ليس مسؤولا عن التحليلات أو التصنيفات أو 
نمذجة هذه المعلومات. ولم يطلب إليها إعطاء أي وضع رسمي CY‏ مقترح 
وارد في هذا الكتاب. ففي عام 27٠٠١‏ أبلغت تركيا الكاتب (بصفته رئيس 
مؤسسة سيزار (CESAR‏ بأنها سحبت بياناتها الرسمية الخاصة بالدراسة الفنية. 
وتم استبدال كل البيانات drow J!‏ ببيانات منشورة عن «مصادر دولية علنية» 
(البيانات العامة لتركيا). وعلى الرغم من ذلك لم يحدث أي تغيير ف النتائج التي 
انتهت إليها الدراسة أو في النموذج الذي اعتمدت عليه أو التوصيات الفنية التي 
خرج بها التقرير. 


صف ها الق التجديات: افا .والحالة .القن 
تواجه SLS‏ من سوريا والعراق وتركيا في إدارة 
alan iso‏ والفرات.: وتعتمد حياة ملايين البشر 
ورفاهيتهم على إمدادات مياه النهرين اللذين يتغذيان 
شك ,رس من stead‏ نيليا قبل على g‏ 
ad Led |‏ 


والمياه هي ملك للدول الثلاث. ولكن حتى اليوم: لم يتم 
الاتفاق بينهما على الكيفية التي يمكن إدارة النهرين بها. 
وعندما نرى الأهمية الكبرى للمياه للدول EE‏ ندرك 
أن النزاع على المياه أصبح يحتل مكانة سياسية عالية 
في الإقليم. 


تغذي إيران أيضًا حوض نهر دجلة عبر EY‏ رافدًا تعبر 
الحدود الإيرانية-العراقية الجبلية والبالغ طولها ٠٠٠١‏ 
كلم. وقد حدد المؤلف نطاق البحث على الدول الثلاث 
المتشاطئة حيث إن التعاون الثنائي والاتفاق على دجلة 
على الأرجح» أفضل عن طريق التفاوض بين إيران 
والعراق مباشرة. 


ودولياء المعروف عن أوضاع الأنهار قليل oe‏ لذلك 
تم نشر البيانات من كل من سوريا وتركيا والعراق لأول 
تحليلية شاملة عن إدارة المياه لكلا التهرين» ؤتسمى 


والتاريخية التي يمثلها نهرا الفرات ودجلة. وعلى مدى 
yS‏ مقظر ا a‏ وان بعل لسارت 
القديمة والثقافات في بلاد ما بين النهرين «ميزوبوتاميا», 
ولا LEI‏ العسيحية نم تمق الاسلام هئ الت أكسيت 
النهرين أهميتهماء بل دورهما العسكري والثقافي والربط 
بين حضارتي الشرق والغرب. 


يصف البعض منطقة ما بين النهرين بآنها مهد 
العضارات: فا els‏ واردهيت ita)‏ 
والمؤسسية المتمثلة في المخطوطات والقوانين ونظم 
النقد والمحاسبةء وعليها قامت إمبراطوريات وانهارت 
غير الاف: السنين. 


دحلة إلى dies Ve s+‏ ووصقت فى الكتب القديمة aða‏ 
| لسجلات التاريخية التي بقي بقيت وما زلنا نحتفظ ببعضها 
من الأزمنة القديمة (ألتينبيليك 9% (Ys‏ 


ويوضح التاريخ المعاصر بجلاءء الآهمية التي تتمتع بها 
المنطقة في ماضيها وحاضرهاء ليس فقط بعد اكتشاف 
البترول في عشرينيات القرن الماضيء بل بسبب المآسي 
السياسية التي مرت بها المنطقة في العقدين الماضيين. 
وتعد المنطقة ذات دلالة استراتيجية هامة حيث شهدت 
الحرب العراقية الإيرانية ١٠۱۹۸۸-1۹۸ء‏ وهجوم التحالف 
الدولي بقيادة الولايات المتحدة ضد العراق عام ٠۹۹۱‏ 
٠٠١” aleg‏ على أرض الرافدين. وبقي العراق في عزلة 
حتى أيار (مايو) ٠٠١”‏ بسبب العقوبات المفروضة عليه 
من جانب الأمم المتحدة؛ ونتج عنها صورة مشوهة Bl pall‏ 
وبسبب هذه الأوضاع الجيواستراتيجية لم يكن هناك أية 
أخبار عن تدهور نوعية المياه في النهرين ولا عن نزاعات 
على المياه بين الدول الثلاث في إدارتها للنهرين. 

بدأت الاستعدادات للدراسة - من خلال عدة مشاورات مع 
الدول الثلاث - مطلع العام ۱۹۹۷ء وتبلورت معظم الأفكار 
العلمية في العام Yee)‏ وبعد تلك الفترة. حصلت أحداث 
سياسية dole‏ كان لها تداعيات قصيرة أو بعيدة المدى 
على استخدام النهرين وعلى مواردهما على > سواء. 


المياه والسلام من أجل النانس 


ولما كان الشرق الأوسط لديه فائض في المشاكل ونقص 
في الحلول البثاءة والمستدامة؛ فقد أصبح هدف هذا 
الكتاب تصحيح هذا الوضع. ولذا سوف يعرض لأول 
مرة نتائج suc‏ من جولات المشاورات مع الدول الثلاث 
والدراسات الفنية التي تمت عامي ۹۷/۱۹۹١‏ ونتج عنها 
آلاف الصفحات من التحليلات والتقارير. 


لقف شاركت الدول القلات ببيانات jigs‏ 
ورسمية-واستخدمت هذه البيانات في الدراسات 
والنماذج الفنيةء ومع ذلك من الصعب تحويل هذه النتائج 
الفنية إلى «اتفاق حول المياه». ويرجع ذلك بصفة خاصة 
إلى أن (الدراسة الفنية) اختارت أن تخل التهرين sis‏ 
على Bus‏ أو ما يسمى «نموذج منفصل لكلا النهرين». 
ولكن من وجهة نظر الكاتب يمكن النظر إليهما كحوض 
واحد أو ما يمكن تسميته نموذج الحوض التوآم. وإذا ما 
أخذنا في الاعتبار ما يشغل الأطراف ووضع بعض النتائج 
الفنية كعناصر لاتفاق ثلاثي حول المياه. يمكن اقتراح 
ذلك على النحو الذي تم اقتراحه في الفصل الخامس (أي 
عناصر من أجل اتفاق ثلاثي حول مياه النهرين). 
وبالرغم من الشك الذي يكتنف تحويل النتائج الفنية 
مباشرة إلى اتفاقات» فإن هذه الدراسة قد تكون إحدى 
الدراسات ALLAN‏ إن لم تكن الآولى من نوعهاء التي تقترح 
حلا للخروج من تعقيدات المشاكل والمواقف. 


الاقتراحخ صالخ بالرغم من المد والجزر 
السياسى فى المنطقة 

في استخدامهما والمحافظة عليهما. وإذا لم يتم ذلك 
بطريقة سليمة. فسوف يتحول النهران إلى نهرين من 
Ob‏ الآمر الذي ستكون له تداعيات كبيرة دولية. وقد 
تتورط الدول من داخل المنطقة وخارجها في ذلك 
وسط جو من التداعيات التي لا يمكن التنبؤٌ بعواقبها. 


نهران hwg‏ حقل pola‏ جيواستراتيجي 
قليلة هي الأنهار التي تتمتع بهذه الروابط القوية 
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ونلاحظ حتى اليوم» أن عملية ملوحة التربة مستمرة ليس 
فقط في العراق بل أيضًا في سوريا وحتى في تركياء 
ويتظلب pe‏ اتخاذ إجراءاك سريعة للتخفيف من آثارها. 
ولن تقتصر هذه الآثار على العراق وحده بل ستمتد إلى 
حوضي النهرين ككل. 

وفي الحقيقة. فإن الوصف السابق للأوضاع المائية قد 
يبدو نظريًا حتى تتضح الآثار المباشرة له على الحياة 
اليومية للناس وبعد أن تتناولها وسائل الإعلام على أنها 
كارثة. وبكلام واضح نجد اليوم أن الأغلبية «الصامتة» 
من الناس الذين يعانون من نقص المياه للشرب أو للزراعة 
تتزايد أعدادهاء وأصبح الناس العاديون لا يحصلون على 
المياه النظيفة للشرب. وما يزيد من الطين ab‏ أن النهرين 
وا چان فلار 3 على :تلك خطر التو ت الت ابت الامو 
الذي يزيد من خطورة الوضع على السكان العاديين 
والذول :هلي السداء 


المشاكل والنزاعات في إدارة النهرين 

في السنوات الأخيرة. عكست المراجع الأكاديمية' الحالة 
الهيدرولوجية للنهرين والمقاربات أحادية الجانب التي 
اتبعتها الدول المتشاطئة. ولم يكن هناك اعتراف على 
مستوى دولي بطبيعة المشاكل بسبب نقص البيانات 
والحالة السياسية العامة التي مرت بها المنطقة. 


وفي عام ١151‏ افترحت تركيا ومن بعدها سوريا على 
الكاتب إجراء دراسة ثلاثية الجوانب توضح التحديات 
التي تواجه إدارة المياه في الحوضين. وقد عبرت سوريا 
والعراق للكاتب عن القلق العميق من حجم المشاكل 
وطبيعتهاء مع التركيز على جوانب المشاكل المختلفة. 
وقد أدى ذلك كله إلى البدء في عملية مشاورات مع الدول 
الثلاث وتحليل فني تضمنته تقارير دورية مرحلية أرسلت 
للأطراف. وكذلك تقرير نهائي في Yo)‏ وقد أوضحت 
النتائج تحديات خطيرة في إدارة المياه يجب معالجتها من 
حائب الول Lee EN‏ ,وقد شیر الكاتب أن هذه Jadi‏ 
بدأت تهتم بهذا الموضوع. 


الفصل الأول. نظرة سريعة على الماضي palig‏ والإستخدام المستقبلي الممكن للنهرين 


ثلاثة من هذه الأحداث كانت old‏ أهمية بالغة: الأول 
هو اجتياح قوات التحالف للعراق عام Vor‏ وما تلاه من 
أعمال عنف وتدهور في الوضع الأمني» الذي قد ينجم 
عنه تحول جذري في حكومة ومؤسسات مستقرة. والثاني 
هو تزايد التوتر بين إيران والولايات المتحدة. وهو أمر 
ينعكس أيضًا على التعاون المائي. والثالث هو أن عملية 
انضمام تركيا إلى عضوية الاتحاد الأوروبي سوف تكون 
لها اتمكايناتها القوية هلي إذازة مياهها الخاصة والفياة 
الدولية على حد سواء. لأن وثيقة الاتحاد الأوروبي للارشاد 
المائي سوف يتم تطبيقها على تركيا. 


منذ أزمنة مضت وحتى نهاية عهد الإمبراطورية العثمانية 
في العشرينيات من القرن الماضي» ظلت استخدامات 
النهرين--إلى حد كبير- كما هي لم تتغير. خاصة في 
الأجزاء الجنوبية للنهرين. وبعد ذلك تكونت الدول الثلاث 
تركيا وسوريا والعراق بشكلها الحالي وظلت الحدود كما 
ھی کی foun Lig‏ ولم قنشا النزاعات التى حصلت بيتها 
إلا في الخمسين Lele‏ الماضية. 


ولم يكن هناك تركيز على موضوع المياه سواء بالنسبة إلى 
نوعيتها أو كميتهاء وذلك بسبب توفرها نسبيًا بالرغم من 
المنطقة الصحراوية وشبه الصحراوية في كل من سوريا 
والعراق. والشيء الوحيد الهام والمستمر هو التحدي 
الذي واجه الري بسبب تركز الأملاح في التربة. لقد 
تميزت حضارة النهرين بالمستوى العالي لعلوم الهيدروليكا 
وللري المكثف كأساس لإنتاج الغذاء والنمو الاقتصادي 
والاجتماعي. ولكن في حالات عديدة نجد ملوحة التربة 
بسبب الري المكثف والطرق غير المناسبة في تطبيقات 
الري»:والتي كانت السببب 
فى اتهيان انها ela‏ 
وانعدام التوازن بين المياه 


واليوم فإن الأغلبية 
الصامتة من اللشعب 


الذى لقاس من نقص. والتربة. ولدينا مثال واضح 
المياه من أحل Fe pil‏ في انهيار | ae‏ 
a 5 ٠‏ السومرية SUMEMAN‏ بين 
الززاعه سوف UI‏ 
والزر a ag‏ الرافدين «Mesopotamia‏ 
في العدد وحدلك من قبل 560١‏ سنة. 
ELS‏ الغدنيةة: 


في الشمال (بالقرب من الحدود مع تركيا). وسيب 
الحالة العامة للمياه في سوريا نجد أن هناك خطضًا 
لاستخراج مياه من نهر الفرات لأغراض الشرب في 
المدن الكبيرة مثل دمشق وحلب. 


Y 144‏ بیرف Le go [GS‏ الموارد AGL‏ فى 
العراق. ieee‏ رسمت صورة مظلمة للمجتمع الدولي 


المياه والسلام من أجل النانس 


وكما هي الحال في أي من أحواض الأنهار Agua SN‏ 
فإن .هناك تحديات فى e‏ الألشطة fe‏ 
على المستوى القومي» خاصة الإدارة المثلى لتدفقات 
النهر. وخاصة بالنسبة إلى الري وتوليد الطافة 
الهيدرومائية. 


وليس هناك من شك هي أن التطوير الميهر للموارد 
المائية للنهرين في LSS‏ في 


Sag‏ نمو UU‏ المنطقة الجنوبية الشرقية عن هذه الحالة جاء فيها: 

clu‏ وبطريعه عير المعروف باسم مشروع GAP‏ > (إن امدادات المياه النظيفة في البلد تتعرض 
منضبطة لتركيز (مشروع تنمية جنوب - للخطر بسبب نقص التمويل... وتقادم نظام معالجة 
الملوحة فى مناه شرق الأناضول) والذي يعد المياه والمجاري. 

نهر الفرات فى العراق شين Deus.‏ لحن كمد في > إن معامل معالجة المياه وعددها YYA‏ أصبحت 

ER ANE i 0‏ داس قديمة وتحتاج إلى إصلاحات كبيرة. 

New ENG oaa مبسسيى شاط‎ Gla إن‎ OOP 
يحون سببها هو تتمتع بالتقاليد الممتدة عبر الصرف الصحي الخاصة بالمدن في نهري دجا‎ 
ينقصها المعالجة في‎ Le الزن تی میا أحواض والفرات: والتي عادة‎ a 


الشبكات. 
> تمد الدولة خدماتها إلى ١7‏ مليون عراقيء أو ما 
يقرب من 1۷١‏ من مجموع السكان. ومن هؤلاء 
ال۷١مليون‏ نسمة نجد أن ١‏ منهم لا يحصلون 
على المياه النظيفة للشرب» . 
ومنذ عام ١١۱۹ء‏ تركزت الجهود على مناطق الأهواز 
March‏ في الجنوب والصرف المتوقع «ذي الدافع 
السياسي» حتى إن eel‏ المتحدة عام ۲٠٠۲‏ جعلت 
منها خبرا للاعلام حين نشرت بعناوين كبيرة «أن جنة 
عدن في جنوب العراق على وشك الاختفاء كلية في 
السئوات الخمس القادمة ما لم يتخذ اجراء عاجل». 
إن الحالة في الجنوب ما زالت تمثل تحدياء ولكنه بعيد 
عما وصفته وسائل الإعلام. وفي الحقيقة أن الدراسة 
الفنية كشفت عن اتجاهات هامة. إذ إن النمو البطيء 
والمتزايد والخارج عن السيطرة لتركيز الملح في نهر 
الفرات ناجم عن مياه الصرف الناتجة عن الري. 


المشكلة الحالية OF!‏ هي تراكم الملح وخاصة في 
نهر الفرات إلى المدى الذي سيصبح من غير الممكن 


اهار لقن عبات LS‏ 
الأموال والخبرات داخليًا وخارجيًا لهذا المشروع, 
وحققت إلى حد كبير ريما أهداف المشروع. وبالرغم 
من ذلك فهناك تحديات داخلية ودولية مثل تعظيم 
إنتاج الطافة الهيدرولوجية على حساب الري ومعالجة 
الصرف الناتج عن مناطق شاسعة تمتد عبر الحدود 
اال 


وسورياء كدولة في موقع وسطء (كدولة E‏ 
إلى تركيا ودولة منبع بالنسبة إلى العراق) هي أيضا 
تستخدم المياه. خاصة من نهر lal‏ للري» وفي 
الوقت Ae‏ ا pee, ae‏ القصيريت. Bl jell‏ 
ae ths‏ من ذلك تفترض الخطط العامة لسوريا 
تزايدًا ملموسًا لاستخدامات المياه Ley‏ في ذلك المياه 
من نهر Abs‏ وحتى ON‏ فإن كثيرًا من الأراضي 
المروية بين النهرين جاءت نتيجة سقوط الأمطار 
الطبيعية واستخراج المياه الجوفية. وقد كشفت 
معظم الدراسات الحديثة عن انخفاض ملحوظ في 
منسوب المياه الجوفية في هذه الأراضي وخاصة 
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الفصل الأول. نظرة سريعة على الماضي pAg‏ والإستخدام المستقبلي الممكن للنهرين 


وعلى الرغم من ذلك» يصبح من غير المعقول أن 
تصرفات CS)‏ وتدفقات الصرف العائدة من مناطق 
الري سوف تتوقف لمدة سبع سنوات ونصف في ظل 
الممارسات الحالية لإدارة المياه في الدول الثلاث. 
والحالة الآن عند الحدود السورية - العراقية 
توضح ارتفاع نسبة الملوحة في المتوسط .٠٠٠١‏ 
TDS)‏ ملغ/ليتر). 


وبلغة صريحة وواضحة؛ ola‏ ذلك 
يعني أن المياه من نهر الفرات 
EE TE‏ للري في العراق 
أصبحت مهددة. ووفقا للمصادر 
الحكومية العرافية من وزارة 
ice a E PE.‏ العام شر 
: صالحة للشرب أو الري في أجزاء 
ا : من السنة خاصة في المناطق 
| الجنوبية: فى محافظات البصرة 
وذي قار والقادسية ووا سط بابل 
: ولا يمكن للمرء أن يتصور تأثير ذلك 
| : على الحياة اليومية للناس دون أن 
: يجرب بنفسه حرارة الصيف التي 
لا تطاق . 








لا يوحد هناك اتفاق 223 
مخصصات كميات المياه 
لكل Öga‏ على حدة 


بالرغم من مرور الوقت. تبدو المشكلة الحالية والحساسة 
Jel able‏ ولكنها تحتاج إلى اتخاذ إجراءات تعاونية 
بين الدول الثلاث. لقد توصلت هذه الدول إلى عدد من 
الاتفاقيات منذ العشرينيات من القرن الماضيء وكانت 
أكثر الفترات التي تم فيها التفاوض بين ,191/7-1١9/٠0‏ 
وقد نتج عنها إنشاء اللجان الفنية والاقتصادية الثلاثية 
المشتركة (يراجع الملحق ۲ الذي يلقي نظرة عامة على 
هذا الاتفاق). ومنذ ذلك الوقت وحتى عام ٠٠١7‏ لم 
يتحقق أي تقدم يذكر. 


عودة الآوضاع إلى ما كانت عليهء وكذلك سوف تصبح 
المياه غير صالحة للشرب أو حتى لآغراض الزراعة 
لعقود قادمة إذا لم تكن مياه الصرف الناتجة عن 
الري تحت السيطرة'. وقد يحدث ذلك بعد عدة 
سنوات Voi‏ في العراق وبعد ذلك في الجزء الجنوبي 
من سوريا. 
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(TDS/L glo) حة في جنوب العراق‎ 





المصور رقم ١١‏ يعرض النتائج انطلاقا من درجة التركيز 
للملوحة في جنوب العراق بعد وقف الري نظريا عند 
المنبع (في السنة صفر-انظر المناقشة الفنية لهذه 
المحاكاة في الفصل الثالث). وعلى ذلك» سينخفض 
تدريجيًا إلى مستوى الأساس” (لم يدخل فيه التدفق 
الناتج من الري). 








1 ربما المستوى المعقول والمحبذ هو الذي يأخذ في اعتباره نوعية اطياه الطبيعية. 


وحتى الآنء لم يتم التوصل إلى اتفاق خاص بنهر دجلة 
بين الدول الثلاث. واليوم تستخدم تركيا والعراق المياه 
بينما تطالب سوريا بحقها في ال٠٠‏ كلم للنهر الحدودي 
الذي تشترك فيه مع تركيا. 


وحيث إنه لا توجد أية اتفاقات بين الأطرافء فإن 
الفصول التالية ستحاول أن تضع اتفاقات واقعية على 
أسس فرضية الاستخدام الأمثل للأنهار. Ler‏ في ذلك 
وبصفة خاصة» إنتاج الطافة الهيدرومائية وأغراض 
الري والمياه للشرب والتي لا يمكن التوصل إليها إلا 
إذا تعاونت الدول مع بعضها. 


لا يوجد أى اتفاق بشأن الحفاظ 

على نوعية المياه 

لم تعط الآولوية بعد في الدول المختلفة لمراقبة 
نوعية المياه في النهرين. ولذلك نجد أنه لم يتحقق 
الفهم العام لمسائل نوعية المياه في أي من النهرين. 
فقد قام العراق في التسعينيات بدراسة اعتمدت على 
بيانات للمياه غير محققة وحصلت عليها من كل من 
تركيا وسوريا . 


وفي مواجهة هذا الأآمرء أقيمت ثلاث محطات آلية 
المراقبة في فلاثة أماكن في سوريا ومكان واحد في 
العراق'. ولم تستخدم أي من هذه البيانات في النموذج» 
وإن كانت هذه المعلومات قد أكدت ما تم التوصل إليه 
من نتائج . 


وتؤكد. القياسات اللحديثة مجددا النتجة العامة من 
أنه في وقت قصير نسبياء وإذا لم يتم التوصل إلى 
أي اتفاقات بشآن حوضي النهرين» فإن نوعية المياه 
ستصل إلى المستوى الذي لا يمكن معه استخدامها 
في الشرب أو حتى في أغراض الزراعةء وعلى الأقل 
في ظل التكنولوجيا والممارسات القائمة وخاصة في 
العراق ومن ثم في الجزء الجنوبي لسوريا. وبدون آي 
شك فإن التكلفة البشرية والسياسية والمالية لتصحيح 
هذا الوضع ستصيح كبيرة. 





المياه والسلام من أجل النانس 








كد الصورة yy‏ 
جائب من المجرى عند سد أتاتورك على نهر الفرات في تركيا 


واليوم يستخدم كل بلد الكمية التي تناسبه من 
المياه وفقا لموّشرات معينة: فعلى نهر الفرات 
هناك نوعان من الترتيبات الثنائية أحدهما موّقت 
وآحادي الجانب بواسطة تركياء يعالج تدفق المياه 
من نهر الفرات إلى سورياء والذي تم في أعقاب 
ملء خزان Ay SGI‏ الشهير بالمياه في التسعينيات 
بمعدل مليون متر مكعب في الثانية في المتوسط 
وبحد آدنى عبر الحدود إلى سوريا. والثاني» وإن لم 
يعلن die‏ رسمياء فهو الاتفاق بين سوريا والعراق, 
والذي بموجبه تعهدت الأولى بأن تمد العراق ب LOY‏ 
مما تحصل عليه سوريا من تركيا (وتحتفظ بالباقي 
7th‏ لاسكخداماتها ): 








الفصل الأول. نظرة سريعة على الماضي paluig‏ والإستخدام المستقبلي الممكن للنهرين 


". تحتل المياه أهمية متزايدة 
وقيمة كبيرة من الناحية الثقافية 
والروحية في المنطقةء ليس فقط 
عند العامة بل أيضًا من جانب 
الزعامات القومية. 


ومن وجهة نظر الكاتب فإنه قد 

يجيب على هذه الأسئلة على النحو 

التالى: 

٤‏ فت ينظو ااقتضاديون إلى 
الإنتاج الزراعي على أنه هام 
وضروري للاقتصاد السلعي» 
والذي بموجبه يحدث الإنتاج 
عند أعلى معدل اقتصادي يمكن 


أو خارج الدولة. مفهوم «المياه 
الافتراضية أو غير المرئية»" 
(يعني أن آي بلد يمكنه موازنة احتياجاته المائية عن 
el‏ استيراد هذه «المياه غير المرئية» من خارج 
حدوده. من خلال استيراده للمنتجات الزراعية. ويبيدو 
واا أنه هن رخ ell‏ الافقتصيادية | Dre‏ سيوف 
يزيد استيراد الغذاء بدرجة كبيرة في الأعوام القادمة 
لسبب بسيط هو عدم كفاية 
المتوفر من المياه لمواجهة lag‏ لم يتم التوضل إلى 
الطلب المتزايد والسريع إزفاق فى وقت قصير 
على الشذاء. وبالإضافة إلى و 


لو خذنا في الاغهتباق الآثار ee‏ ڪڪ 


N eC P|‏ ا مسلوی لا يرمكن 
وخاصة «التلوث» الناتج ae‏ معنه JIU yl‏ فياه Jo‏ 
تدفقات الصرف. فان تكلفة الفرات صالحة Jle I‏ 
إنتاج الغذاء سوف تتزايد. وعلى الشرب أو الزراعة. 

ذلك فإن الإنتاج الزراعي تحت 

هذه الظروف. سوف يكون من وجهة النظر الاقتصادية 

غير فعال ومرتفع السعر. وبالرغم من ذلك» يصبح 
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ee الصورة‎ a 
الحصول عليه سواء من داخل‎ gau قناة صرف اصطناعية لنهري دجلة والفرات تبدأ غرب بغداد وتمتد إلى الجنوب بمعدل‎ 


يصل إلى ۲۷١‏ مليون متر مكعب في الثانية. 


قيمة المياه 
أصبحت المناقشات حول قيمة المياه متزايدة في 
الأهمية. كما أن النتائج التي توصلت إليها الدراسة 
المبدثية وتم عرضها سريعاء هي جديدة على المجتمع 
الدولي» وقد تم نشرها من أجل زيادة الاهتمام الدولي 
بها وزيادة الجهود لمساعدة الدول الثلاث في مباشرة 
إدارة وممارسات سليمة للنهرين. وربما يذكر البعض 
آنه بالمقارتة مع آجزاء آخرى من الشرق الأوسط 
هناك فائض مياه نسبي يتضح بمقارنة نصيب الفرد 
من الاستهلاك. هذا صحيح إذا ما تمت المقارنة على 
أساس الأرقام فقط » ولكن الحقائق تشير في الواقع 
إلى أن الوضع مختلف: 
.١‏ جميع الدول الثلاث قد أعطت الآولوية المطلقة 
للتنمية الزراعيةء ويتطلب ذلك كميات كبيرة من 
المياه. 


Y‏ اعتبرت الدول SHU!‏ أن الحق في استخدام 
الموارد المائية هو جزء لا يتجزاً من السيادة 
الإفليمية. 


المياه والسلام من Jal‏ الناس 


من الواضح أن LI‏ من هذه الدول لا تستطيع تغيير تعالج مسألة الموارد الطبيعية (كما سوف يناقش 
ممارساتها الزراعية في عدد قليل من السنوات - وإن فيما بعد) وأن أي دولة ستدعي السيطرة وحدها 
كان من المعقول إمكانية تحقيق ذلك في عقود. وفي سوف تتعقد أمامها الآمور. وليس كما تظهر به في 
الأجل المنظور ومن وجهة النظر الاقتصادية» تصبح jas‏ الأحيان فى المزايدات السياسية الداخلية 
سياسات الري مناسبة على المستوى الوطني من (كما سيتم شرحه في هذا وغيره من المنازعات 
الناحية النظرية أو فى وضع السياسات أكثر من المائية فى هذا الكتاب). 
التواحى الح 5 الاه كر للحياة المادية والووسية حدر sled‏ 
0. يعتبر مفهوم «السيادة الإقليمية» ذا أهمية حيوية فى شعوب الدول الثلاث. وهذه الحقيقة تسبق ما 
لآي دولة لكي تؤكد سيطرتها على مواردها عداها فى تحديد استخدامات المياه. وفى حالة 
الطبيفية ley‏ المسةوى. العالمن کان cats Le‏ تطبيق مفهوم المياه الافتراضية والذي قد يؤدي 
clases‏ الموارد Septet! (lie‏ والمياه Su‏ إلى ترات فى سياسات: الإداوة cag Abe‏ 
= ثم في ممارسات الزراعة:؛ فإن 
ذلك (yeas Y‏ حدوثه کے حياة 
جيل واحد. ولا يمكن st‏ شخص 
خارجي بصرف النظر عن قدراته 
العلمية أن يتجاهل هذه الحقيقة, 
الآمور في المنطقة. وأي سياسات 
ا اتر دراك اتان لهذ 
الحقيقة قد تفشل إذا لم تأخد 
te Ea‏ ذلك في الاعتبارء إلا اذا تم هذا 
pail P B s. : i rA et oat :‏ يظطررقة تلريجية ا 
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تجاه معتقدات الناس وهويتهم. 


YO الصورة‎ m 
نبور‎ yl بيد ليق على تور‎ Bhd Oe, 


وقبل الدخول فيما يمكن عمله 
بواسطة الآطرافء. ومن جانب 
تحديد توزيعها الجغرافيء وبالتالي تصبح موضع المجتمع الدولي» سنعرض Voi‏ مواقف البلدان الثلاثة 
تقسيم liag‏ لصيغة ما. ويعني مصطلح السيادة واهتماماتهاء ثم يتبع ذلك في الفصل الرابع عرض 
على الموارد المائية العذبة ليس فقط أن الدولة النتائج التي انتهت إليها الدراسة الفنية المبدئية والتي 
لها Gsa>‏ بولكن stall‏ بنفسه من الآهمية عليها تعتبر مناسبة لكي نقترح نموذجين للتعاون (في الفصول 
واجبات» وذلك وفقا لقواعد القانون الدولي التي من الرابع إلى السابع). 








E \ ~V 


E‏ الفصل الثاني 


واهتمامات كل من تركناء 





وسورياء والعراق 


ولكن من واقع ما تم التعبير عنه في المواقف المعلنة 
للدول الثلاث واهتماماتها هي الحقب الأخيرة. 


ولما كان التفسير لمواقف واهتمامات تركيا وسوريا 
والعراق هو محض تصور من جانب مراقب خارجي وفقا 
لوجهة نظره. نجد هنا تلخيصا لعملية التشاور التي تمت 
معها من جانب هذا المراقب. 


خلق عملية تشاورية مع الدول الثلاث 

بالنظر إلى الارتباط طويل المدى للكاتب مع الدول 
الثلاث في إيجاد حلول سلمية للنزاعات المائية في 
المنطقة؛ فإن الاتصالات مع الحكومات المعنية قد تمت 
من خلال خبراء. وعلى مدى السنوات الماضية عقد 
الكاتب عدة مشاورات مع الدول المعنية وذلك بهدف 
أولي هو فهم اهتماماتها. وفي الوقت عينه سمح هذا 
للدول الأطراف أن تقدر كفاءة الكاتب كمسهل غير منحاز 
وكذلك لقدرته المهنية على تطوير وتقديم نماذج ونتائج 
علمية. وهذا الجزء من عملية التشاور استغرق سنتين 
وناك eas) Abia BRS ley Atel‏ المشاورات 
رسمية بمعنى أن الوفود الرسمية كانت تتكون فقط من 


أ clad‏ من وزارتي الخارجية والموارد المائية والري. 


ثم في ale‏ ۱۹۹۸ كانت as‏ الثلاث راغبة في تقديم 
البيانات--التى لم تنشر بعد -- عن المياه لاستخدامها 
في إعداد سلسلة من الدراسات التي اعتمدت على 
نطاق للعمل يتفق عليه الجميع. 


لا يمكن النظر إلى تصورات الأطراف لكيفية التعامل 
مع نهري دجلة والفرات في المستقبلء. بمعزل عن 
التسلسل التاريخي لارتفاع da jd‏ ازدهار الحضارات 
فيها وانخفاضها. 


ال tis wiht‏ فيه عشر EE‏ والاستخدام المصري 
pene‏ كم كييك عل و ولك شارك Riya‏ حقيقة 
أخرى اليوم هي أن US‏ من السودان وإثيوبيا 5-7 
الطموحات لاستخدام مياه النيل الأبيض والنيل 
الأزرق على التوالي كجزء من جهودهما المشروعة 
أن تكون هناك مقارنة مع أحواض أنهار أخرى في 
المنطقة. حيث إن حوض النيل قد شكل سابقةء أو 
على الأقل هناك بعض المسائل قد تكون مناسبة 
لحوض نهري دجلة والفرات» انطلاقًا من نهر النيل. لا 
توجد إجابات بسيطة على هذا التساؤلء ولكن هناك 
ملحوظة هامة. وهي أن مواقف دول المنبع ودول 
دجلة ونهر الفرات والعكس بالعكس. ولم يحدث أن 
تم من قبل وصف مقارن لحالة تركيا وسوريا والعراق 
من جهة وحالة نهر النيل من Age‏ آخرى» مثل مدى 
التقارب بين المواقف المتخذة من تركيا والسودان/ 


المتوقع هو أن النتائج والاتفاق الإطاري الثلاثي 
المقترح سوف تؤدي إلى وجود حالة جديدة يكون من 
الممكن اعتمادها كأساس لمحادثات بين الدول الثلاث 
حول تطبيق مبادئ الإدارة المتكاملة للموارد المائية 
في المنطقة . 


مواقف وطاهتمامات تركيا 

وسوريا والعراق 

هناك قاعدة فى التقاليد الدبلوماسية الراسخة هى 
aif‏ الست هناك Uys‏ تر موادا التقارصية فى 
الحجر» (راجع Sie‏ تروندالين .)1٠٠١4‏ ففي العلن 
نجد أن الأطراف يتخذون مواقف محددة وليس فيها 
أي مجال للمناورة. ويرجع ذلك إلى ما للمياه من قيمة 
أساسية اقتصادية واجتماعية وثقافية وبيئية في 
Calg all go ga oe T‏ شر وريه 
للوهلة الآولى. والمفتاح aga)‏ حقيقي لانشغالات 
الآطراف ومواقفهم هو البعد عن المزايدات السياسيةء 
وتفهمهم للانشغالات الحقيقية لكل طرف. وأي حلول 
مستدامة لابد ستعالج هذه الانشغالات. 


ويمكن التعرف إلى المواقف والانشغالات من خلال 
البيانات العامة للمسؤولين وعبر صفحات Co SOY)‏ 


المياه والسلام من أجل النانس 


ومنذ البدايةء أصبح من الواضح أنه من غير الممكن 
تعميق الفهم للأنظمة الهيدرولوجية والإدارة المائية 
إذا لم تشارك الدول الثلاث. وقد كانت تركيا مدركة 
لهذه الحقيقة من «Jud‏ وكانت اقترحت في عام 
۲ لكل طرف من دول المصب إجراء دراسة 
شاملة مشتركة (وهي التي أطلق عليها اسم الخطة 
ذات المراحل الثلاث). وقد التقى الأطراف الثلاثة 
لعدد من السنوات وتبادلوا البيانات والخطط (انظر 
الملحق (Y‏ وعندما نوقش الاقتراح التركي سحبت 
سوريا والعراق مشاركتهما. 


ومنذ ذلك الوقت» أبدت عدة دول من خارج المنطقة 
وكذلك الأمم المتحدة (خاصة المنظمة الدولية للغذاء 
والزراعة وبرنامج الآمم المتحدة للبيئة) والبنك الدوليء 
رغبتهم في مساعدة الأطراف. وقد تمت عدة دراسات 
دوليةء ولكنها اعتمدت على بيانات غير معروفة ولا 
يمكن الاعتماد عليها''. 


إن الفكرة الأساسية من أي تعاون في إدارة أحواض 
الآنهار هي أن يكون هناك تفاهم فني وشامل بين 
استغرقت أكثر من سنتين لكي يتفق الآطراف على نطاق 
العمل الذي ost‏ بالتالى 





pied ری و الخبرام كن‎ Deals eee 
الأنهار هي ان يكون هناك التعاون مع الدول الثلاث ونجد أن المواقف قد تعدّلت بعض الشيء بمرور‎ 
فني وسامل بين كان الهدف هو تطوير تحليل الوقتء ولكن تظل هناك علامات بارزة فيها يمكن‎ maloj 
الأطراف. للادارة المتكاملة للموارد تحديدها.‎ 


المائية لنهر الفرات ونهر 
دجلة في كل من تركيا وسوريا والعراق. على أن يقوم 
التحليل على أساس بيانات من الدول الثلاث (بيانات 
رسمية متاحة سمح بنشرها) ويمكن أيضا أن تعكس 


مواقف واهتمامات تركيا 
الحجة الرئيسية لتركيا هي «أنه لا يوجد من له الحق في 


الادعاء بمطالب محددة في مياه النهرين؛ بمعنى أن الحق 
التاريخي في الاستخدام لدول المصب Y‏ يعني أن لها 
الحق في الادعاء بمطالبة محددة على معظم المياهء وآن 
البقية الصغيرة هي فقط التي يتم المشاركة فيها» . 


بيانات مستمدة من دراسات دولية' '. 


وقد تم التحليل على أساس تعاون غير مباشر لعب 
فيه الكاتب دور المسهل لجمع البيانات لديه'"'. وكان 
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نهر الفرات» مع سادس أكبر سد تخزين في العالم. 


ويدعم هذه الحجة أيضًا النظر إلى الصرف من 
الحوض لكل دولة. وقد نادى بذلك أحد الخبراء الآتراك 
المعروفين (أنظر الجدول رقم CV‏ وحيث إن LAA‏ من 
المياه لنهر الفرات يتم بدء تدفقها عند المرتفعات من 
أراضي LSS‏ و65 لنهر دجلةء فإن الحق المكتسب 
يعادل هده النسب. 





وتدعي السلطات التركية أن "مبدا الاستخدام 
المنصف والمعقول”" هو من أكثر المبادىء 
Ugis‏ من بين مبادى القانون الدولي عند 
حفاص الويياة ple ja‏ للخدوة ولاكل 
[Aoi‏ إلى الاس كذ م العاذ :من Olio‏ 
النهرين, نوخد في الاعتبار العوامل 
aiclotai‏ والاقتصاديه .والهيدرولوجيه 
للدول المتشاطلة. 


ا 


وينبغي أن يكون الإدراك 
لتمعاملة العادلة بين الول 
اللات of‏ لها Gas‏ وآن 
الآنهار يجب أن تستخدم 
بطريقة عادلة. 


وعلاوة على ذلك تدعو 
تركيا إلى إجراء ترتيبات 
als‏ /ثلانية دوخ Jeu‏ 
من أي فاعل دولي قوي 
مثل الأمم المتحدة. حيث 
إن القانون الدولي نسبيًا 
لا يزال ضعيمًا في تحديد 
حقوق الدول وواجباتها. 


كما تتخذ تركيا موقفا « الصورة +: 

من مفهوم مصطلح نهر الأبعاد لسد أتاتورك التركي على 
الفرات ونهر دجلة IGS‏ 

عابرة للحدود» بمعنى أن الأنهار تعبر حدود الدول 
الست «اتجرى على طول الجدوة» ويذلك تعتير اها 
دولية. وعند الأخذ بهذا المفهوم فسوف نجد أنه إذا كان 
النهر دوليا بمعنى أنه يشكل الحدود بين الدول فسوف 
يكون التقسيم مختلفًا عنه فى حالة إذا كان النهر عابرا 
للحدود يمعنى أنه يعبر الحدود متيل 


وعلاوة على ذلك» فإن نهري دجلة والفرات يجب 
اعتبارهما يشكلان نهر واحدًا عابرا للحدود» حيث إنهما 
يرتبطان بالتحامهما عند شط العرب» وكذلك بواسطة 
«قناه ثرثار» في العراق' '. وعليه فإن نهري دجلة والفرات 
يشكلؤق ناما ple uals gil‏ للعدوويوان cobalt‏ 
الحالية والمستقبلية من المياه لا تتطلّب أن تؤخذ من نهر 
واحد على انفراد. خاصة من نهر الفرات"'. 

وهناك حجة أخرى تدعيها تركياء هي أن المياه يجب أن 


تستخدم في تركيا حيث توجد القدرات الزراعية ومن ثم 
القفاوة الاقتصعادية العالية". 
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الجدول T‏ مساحة حوض الصرف لنهري الفرات ودجلة وفقا للدول المتشاطئة (بالكيلومتر المربع) 
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وتعكس المواقف المذكورة رغبة وطنية أصيلة في تنمية 
الموارد المائية كعنص رهام في بناء الدولة التركية الحديثة. 
ورموز ذلك قوية وتوضحها الحقيقة الراهنة أن تركيا 
تنظر إلى مشروع (GAP)‏ «غاب» (مشروع تنمية جنوب 
شرق الآناضول) على أنه ميراث لوصية تركها الزعيم 
الشهير مصطفى كمال أتاتورك في فترة ما بعد عهد 
الإميراطورية العثمانية. وعلى جانب من «سد أتاتورك» 
كتبت عبارة «فخور هو من يمكنه أن يقول عن نفسه 
إنه تركي» (انظر الصورة). ومن وجهة النظر السياسية 
يمكن فهم All‏ حيث إن تركيا استخدمت جزءًا كبيراً من 
ثرواتها لتنمية مشروع الغاب بالتعاون مع أطراف دولية 
مثل الولايات المتحدة والبنك الدولي والأمم المتحدة 
التي ساندت هذا العمل. إن الإنجازات على صعيد بناء 
الخزان والبنية الأساسية المحيطة به هي إنجازات رائعة. 
ويبدو آن السلطات التركية أصبحت تعترف بشكل متزايد 
ارق الدولنة Sy‏ اماك الخاصنة Sigil sige‏ 
وهذا الاعتراف وإمكانية التزام تركيا «بالإطار التوجيهي» 
الذي يجمع دول الاتحاد الآوروبي يمكن أن يعطي الفرصة 
لكي ينشأ اتفاق ثلاثي يعالج اهتمامات تركيا إلى حد 
يمكق Of‏ نرضيها. وبالاضافة إلى ذلك وبالقدن dowd‏ 
من الأهميةة أغلتت تر كا مرارا من أن ((المعاملة العادلة 
ممكنة للجميع» وهذا قد يعبر عن مسلك قد يمهد الطريق 
للتوصل إلى حلول بناءة (YE :1595 alin)‏ 


وبالإضافة إلى ذلك فإن تركيا تدعي أن إنشاء 
السدود على نهري دجلة والفرات في تركيا قد 
slal‏ سوريا والعراق من خلال تخفيض ملحوظ في 
الفياضانات وفقدان المياه التي تحتاج إليها في 
الؤراهة وتوليب ely gl‏ فى لدان Corel!‏ خلال 
لا 


وقد أوضحت تركيا أيضًا أن هناك «العديد من الدروس 
التى يمكن الاستفادة منها عند المقارنة بين نهر الفرات 
ونهر العاصي» حيث (تركيا هي المستخدم الأخير) 
ولبنان وسوريا هما دولتا المنابع وتستخدمان نصيب 
الآسد بدون أي اتفاق مسبق مع تركيا. 


وقد اقترحت تركيا من أجل استخدام المياه العابرة 
للحدود من نهري الفرات ودجلة بطريقة منصفة 
ومرشدة لأقصى درجةء يجب أن يكون هناك جهد 
فني مشترك للدول الثلاث لوضع أسس فنية وواقعية 
عرفت «بخطة المراحل (SME!‏ كجزء من مدخلات 
نظام تخصيص المياه» والذي «ستتحدد على آساسه 
الاختياحات الحقيقية لكل وولة Maples a‏ لخن 
أوضحت تركيا بالفعل أن الاستخدام الأمثل للمياه 
الان على احتياجات الوول الثلاث مال غير 
واقعية باعتبار أن الدولتين الآخريين من المتوقع أن 
تبالغا في طلباتهما» (VV :1955 alu)‏ 
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وعلى ذلك كان اللخطلظ ا ا sles‏ الطويلة E‏ 
تعتمد على مياه نهر الفرات كمصدر للمياه للشرب في 
المدن الرئيسية مثل حلب وحتى دمشق كمشروع تنمية 
gpl‏ السمى جوادى col pall‏ وبفيب geil)‏ السسكاتي 
السريع فإن الري المعتمد على نهر الفرات في ازدياد 
والمياه الجوفية للشرب في تناقص» خاصة فيما بين 
pixel‏ 


وتعتبر سوريا أن نهري الفرات ودجلة نهران دوليان 
(بمعنى أن النهرين يجب التعامل معهما على أساس 
موارد طبيعية مشتركة) ويعني ذلك أيضًا أن المياه يجب 
أن تخصص لكل دولة متشاطئة وفقا لاتفاق يتم التفاوض 
عليه (يوضع على أساس احتياجاتها). 


إن الموقف السوري يقضي بأنه يجب النظر إلى النهرين 
"ASL‏ 
تحويل إلى نهر الفرات. 
a i‏ التقاء نهري الفرات ودجلة لن يؤثر على استخدام المياه 
فى الدول الأخرى (لا ينطق ذلك على سوريا ): 





حقل حصاد للقطن في سوريا 


مواقف سوريا واهتماماتها 

بداية وقبل كل ce ct‏ تعلن سوريا عن «الحقوق المكتسبة») 

غير الات الح کی اس امه ole lal‏ هن 

الحقوق تم الاحتفاظ lg‏ حتى في age‏ العثمانيين. 

وحتى الآن تستخدم سوريا foe)‏ الحقوق التاريخية» 

كحجة هامة تتفق مع موقف العراق أيضا. بموجب الاتفاق 
الذي لم ينشر بعد فإن 


للستخدم المياه (لمياه الفرات التي بقيت 
SU‏ اللسنين من سوريا) يجب أن ينظر 
ë | $i í 6 :‏ إليه EA‏ . ظور. 
وأن هذهالحقوق لم a E‏ س 
ee‏ نی خلال أغانث مورا هرانا آنها 

S‏ لن تدخل في أي اتفاق 
العصر العنماني. 


ثنائي مع تركيا بدون 
العراق '. 


وعلى العكس من LSS‏ فإن سوريا تدعي أن نهري 
الفرات ودجلة هما «مجريان دوليان»,2 بمعلى أ «(أجزاء 
منهما نم گی دول ely‏ وهنا تنجد Ol‏ الخللاف 
تفسره سوريا على أنه شکلی وليس له پچ 


ارد 


وكأي دولة حديثة من دول الشرق 
الأوسط ola‏ سوريا تعتمد بصفة 
مدزايدة على العوارد اللمانية ف اميد 
الاقختصاية والاجتماعية وان الع 
الزراعية المعتمدة على الأمطار أو 
الى صرت EE E eat‏ 
ولحقب طويلة. وكدليل على «Alls‏ فإن 
«المركز الدولي للبحث الزراعي في 
المناطق الجافة» (ICARDA)‏ هى واحدة 
من المراكز الدولية القليلة التي يقع ا 
مقرها في مدينة حلب على مقربة من « الصورة WV‏ 
نهر الفرات. 





Le E‏ تق :ذلك سكن الملطات السورمة أن 
تضع خططها الطويلة الأجلء والحصول على مساعدات 
دولية لتنمية الموارد المائية 


على أسس سليمة وكذلك موقف العراق أنه 
التقليل من التلوث في رتمتم بالحقوق 
المصب في العراق (يراجع إرىم 4ز ` 
الفصل السادس لمزيد a‏ ره 
من التفاصيل). ويصرّح | ا 
المسؤولون السوريون | 
بأنهم قد يمنحون العراق ميا0 لهري GUAT‏ 
بعض الحقوق (مثل معايير (الغزالت. 


متفق عليها لنوعية المياه) 

والالتزامات (مثل نظام مرن للتخصيص يعتمد على 
الأمطار التي نزلت سابقا) وذلك إذا ما تم التوافق على 
الاتفاق الثلاثي. 


مواقف العراق واهتماماته 

من الواضح أن العراق يستند إلى حجة رئيسية هي 
الحقوق التاريخية المكتسبة في المياه» ويوضح ذلك 
الكلمة الافتتاحية التالية في الملف الرسمي الخاص 
بالنهرين: «تعتمد الحياة في العراق منذ الأمد على 
المياه من نهريه العظيمين». 


ويؤكد العراقيون أيضًا على أن «العراق قد سبق 
الدول الأخرى للحوض في الاستخدام لأكبر كمية من 
مياه نهر الفرات. وقبل عام ۱۹۱۷ كان العراق يروي 
أكثر من نصف مليون هكتار ثم بعد هذا التاريخ أمكن 
تنمية واستصلاح الأراضي وقيام مشروعات الري. 
وبالنسبة إلى نهر دجلة فمن المعروف أن العراق كان 
الدولة الوحيدة التي استخدمت مياه هذا النهر منذ 


أزمنة سحيقة». 


كما أن العراق يرى أن مياه النهرين هي «مياه أنهار 
دوا بے pl eel‏ منها تقع في دول مختلفة» . 
ولما كان العراقيون يعتبرون هذين النهرين دوليين, 
فلا بد من التعامل معهما على أنهما «موارد طبيعية 
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ولما كانت سوريا تدعو إلى اعتبار النهرين «نهرين 

دوليين» فإنه يجب وفقًا لذلك؛ اعتبارهما نهرين 

مشتركين بين الدول المتشاطئةء ويوزعان وفقا لحصص 

تحدد وفقا للصيغة التالية: 

.١‏ إن كل دولة متشاطئة يمكن أن تطالب بمقدار طلبها 
من المياه من كل من النهرين على حدة. 

. قدرة كل من النهرين (في كل دولة متشاطئة) يجب 
الحتسنابها والاتفاق هليها: 

Y‏ وفي حالة أن الطلب الكلي على المياه لا يفوق 
العرض الكلي للمياه. فيمكن تخصيص المياه Lag‏ 
للأرقام المعروضة عن الطلب على المياه لكل دولة 
ا 

é‏ وفي حالة أن الطلب على المياه يفوق كمية المياه 
المحتملة في النهرء GLB‏ الكمية الزائدة يمكن 
طرحها بنسبة متناسبة مع الطلب على المياه في كل 
دولة Alb Lites‏ 

وتعتبر سوريا في موقف حرج حيث يجب أن توازن 

مصالحها كدولة مصب ومنبع في الوقت نفسه. وأن 
مواقفها التفاوضية واهتماماتها يجب أن تكون مرنة 
ومتوازنة. وخاصة عندما تمس المسألة المثيرة للنزاع 
نوعية المياه. فقد عبرت سوريا في عدة مناسبات 
وحديثاء عن قلقها بشأن التلوث القادم من تركيا ليس 
فقط بالنسبة إلى نهر الفرات نفسه ولكن بالنسبة إلى 
تدفق المياه المنصرفة من النظم الزراعية الكبيرة والتي 
تقع إلى الشمال وعلى طول الحدود الطويلة مع تركيا 
(بين النهرين). 


وسوريا لها دوران كدولة مصب ومنبع على نهر العاصي”' 
والنهر الكبير في لبنانء وكذلك دولة aris‏ على هضبة 
الجولان وحوض نهر الأردن الأعلى (انظر القسم الخاص 
في الكتاب عن النزاع حول هضبة الجولان). 


إن Loge‏ يمكنها oot‏ کی کر من AE GLA st‏ 
aay‏ سيعطيها كمية محددة من المياه 509 Cr gas BS‏ 
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دجلة. ويؤكد أيضًا على بعدين للحقوق 
| المكتسبة: لقد كان النهران لبضعة 
a‏ آللاف من السنين مصدر الحياة لشعب 
٠‏ سهول العراق القديم والذي يشكل 
as‏ مكتسبًا لاستخدام هذين النهرين. 
وبالإضافة إلى ole Ad‏ العراق لديه 
نتيجة لتاريخه الطويل في الاستخدام 
' لنهر الفرات ونهر ales‏ نظام للري 
- حديث وقديم» على حد سواء وبنية 
أساسية للاي وكذلك gle‏ العراق 
| لديه ثلاثة ملايين هكتار من الأراضي 

الزراعية في حوضي الفرات ودجلة 

Gs ed Lilly‏ اكببر العناطق فى 


حوضي النهرين. 


لقد أعلن العراق في الماضي أن مياه نهري الفرات 

ودجلة يجب أن تكون مياه مشتركة بين الدول المتشاطئة 

"ASL للصيفة‎ Lad, 

> كل دولة متشاطئة تقدم معلوماتها عن الطلب على 
المياه سواء الحالي أو المخطط أن يكون» وذلك 
على أساس البيانات الهيدرولوجية الخاصة بنهري 
الفرات ودجلة والتي سيتم تبادلها بين الدول 
Aids Lacie! |‏ 








VA الصورة‎ a 


شاطئ نهر دجلة والذي يجري sho‏ عبر مدينة بغداد LS)‏ بدا 3 عام ۹۹۸( 


مشتركة). بمعنى أن مياه النهرين يمكن تخصيصها لكل 
دولة متشاطئة على أساس من اتفاق يتم التفاوض عليه 
(كما هي الحال في سوريا وبصفة مبدئية على أساس 
احتياجاتها). 


ويرى العراق مثل سورياء أن US‏ من نهر الفرات ونهر 

abo‏ يجب النظر إليه على أنه وحدة منفصلةء وذلك 

على أساس الحجج التالية: 

.١‏ ليس هناك فائض في نهر دجلة يسمح بأي تحويل 
إلى نهر الفرات. 

-Y‏ إن الرابطة بين النهرين (شمال بغداد) 
هي من صنع الإنسان وهي فقط كقناة 
للفيضان. 

ae‏ ,و aie‏ ا جراد من دود الصيرفه 
لنهر دجلة تقع في الأراضي الإيرانية 
ديا حمل ين اليناء شيك oats)‏ 
بالتخصيص على أساس «نهر واحد 
للفرات -ودجلة) غير مقبولة. 


وعلى الأقلء فإن العراق يؤژؤكد على 
«الحقوق المكتسبة» التي ترجع إلى ا الصورة ۲۹: 


«الري السلفي» لنهر الفرات ونهر جزء من مدينة بغداد تحت الشمس فى فترة ما بعد الظهر 
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ف يضاف بدا أن العواق 
يعاني من نوعية المياه 
المتدهورة؛ وبالتالي أي 
اتفاق يجب أن يشمل 
قواعد وإجراءات وترتيبات 
ضرورية للتخفيف من 
ذلك وضمان نوعية المياه 
وصيانتها . 


وتتمثل المعقولية في مطالبهم 
دول المنبع فى الحسبان. هذا 
الاعتراف يعد آولا انعكاسا # الصورة Ye‏ 
للسياسة الواقعية التي تنتهجها _ مجرى مائي للري من نهر الفرات إلى الجنوب من بغداد 
المنطقة. ويقع العراق عند 
نهاية النهرين ويعتمد على علاقات التعاون مع سوريا وقد لخص أحد الخبراء الأتراك البارزين «البروفسور 
وتركيا في إدارة هذين النهرين الحيويين. وبالإضافة دوجان آلتنبيليك» التحديات كما يلي: 
إلى ذلك تقدم المشكلة الخطرة الخاصة بنوعية المياه" SSN)‏ غير المتسقة .والممهلة يمعزل 
فرصة يمكن من خلالها التوصل إلى اتفاق ثلاثي يمكن هن الأخرى ول اة (Sas‏ أن 
للعراق أن يوافق عليه ويستفيد منه. تؤدي إلى بعض المشاكل الصعبة التي لن 
نجد بسهولة علاجا لها. ويمكن من خلال 
PO: T .‏ التتسيق. والتتفين: المشكرك. كفا : 
هذه المخاوف تبدو معقولة ويمكن ee o‏ 
Sica‏ ۱ المشكلات أو إزالتها أو التقليل من آثارها» 
التوفيق فيما Lain‏ ¥ | 
(ألتنبيليك (YA :۲۰۰٤‏ 
بالرغم من نقاط الخلاف بين آراء الدول الثلاث عن 
الكيفية التي يتم عبرها تخصيص المياه وإدارة نهري إن التحدي الآن هو إذا: ترجمة هذه الرغبة إلى مبادئ 
I pall‏ ودجلةء فإن الجميع يعترف بضرورة التعاون. تطبيقية مقبولة يمكن تحقيقها وتنفيذها. 
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والهيدرولوجيه 


أي دراسة فنية ليس لها أي تأثير مجلمعة وقي 
على الاتفاق محل التفاوض. وكما لحظة زمنية معينة. 





أن أي اتفاق هو انعكاس لظروف Sl‏ القاق هو العكاسن 
سياسية وافتصادية وهيدرولوجية usuago haU‏ 


ولكن يجب ألا نخرج بنتيجة أن 


هو الهدف من هذا الفصلء bla‏ 

النتائج ستكون مدخلا هاما في أي اتفاق AS‏ محل 
التفاوض. وقد تم شرح هذا مفصلًا في الفصل الرابع 
والذي يوضح عملية التحويل للنتائج الأكثر فنية إلى 
نتائج أكثر سياسية في تصميم الاتفاق. 


هذا ولم يطلب أبدًا من أي من الدول الثلاث إضفاء 
الصفة الرسمية على النتائج الفنية, ولكن تم 
إعطاء بيانات تفيد في الجوانب التطبيقية والطرق 
المنهجية وكذلك النماذج التحليلية. ومن الناحية 
الواقعية فلن يوافق أي sh‏ على إجازة آي نتائج 
فنية قد تحد من الاختيارات التفاوضية وخاصة 
قبل أن يبدأ العمل. ومع ذلك فإن هدف الدراسة 
ومنهجها ونتائجها الفنية قد نوقشت بالتفصيل مع 
الدول الثلاث. ولكن ليس بالدرجة نفسها مع الدول 
es WS |‏ 








الدراسة الفنية 


منهج الدراسة auol‏ 

لقد قبلت الدول الثلاث الفكرة الآساسية التي تقضي 
ob‏ أي تعاون في إدارة حوض النهر يستوجب قيام 
تفاهة قى ذامل EE‏ وكان من الواضع Sie‏ 
البدايةء أنه ليس من الممكن تكوين التفاهم العميق 
للنظم الهيدرولوجية وإدارة الموارد المائية للنهرين إلا 
إذا شاركت البلدان الثلاثة. 


وعليه. فإن إجراء دراسة شاملة للنهرين يحتاج إلى 
التعاون غير المباشر بين دول الحوض. ولكن لم يكن 
هناك آي تعاون مباشر بين Soul‏ حيث كان التعاون يتم 
من خلال الكاتب. 


وقبل الدخول في وصف الدراسة من ناحية التصميم 
والتحليل والنتائج التي تم التوصل إليهاء سوف نقدم 
بعض المعلومات عن الأهداف المحددة للدراسة 
وهيكلها. وبالإضافة إلى lls‏ سنعرض بعض ما يعكسه 
الفكر عن تداخل العلاقة بين العلوم ووضع السياسات. 


وقد يقول المرء إن النتائج الفنية حتى لو كانت سليمة 
لا تكفي للتوصل إلى اتفاق ثلاثي بين الدول الثلاث. 
وإن أي نتائج Aue‏ بغض النظر عن مدى دقتهاء لا 
يمكنها أن تؤدي إلى التوصل إلى اتفاق يتم التفاوض 
عليه بين الدول الثلاث. وخاصة في الشرق الأوسط. 
فالحقيقة أكثر من ذلك تعقيدًاء وكما أوضح لنا التاريخ 


المقاربة التحليلية 

إوتكزت. المفاورية التحليلية على اشاس الل 
المتكامل خطوة خطوة مع التركيز على العناصر الأكثر 
أهمية والتي يمكن تضمينها أي ترتيبات ممكنة لإدارة 
حوض النهر. ويوضح الملحق الثالث هيكل تخطيط 
الموارد الذي طبق خلال المراحل المختلفة وكذلك 
أوراق العمل التي استخدمت. وقد لخص التقرير الفني 
الآخير النتائج الرئيسية بعد تنسيقهاء والتي سبق 
تضمينها في أوراق العمل والتي تم الانتهاء منها أثناء 
القيام بهذا التحليل''. 


صالحة ويمكن الاعتماد عليها وذلك.من أجل إنجاز 
التقديرات عن الحالة وتتبع آثار الأخذ بنظم إدارة نهرية 
Va alice‏ وقد قيلت الدول الثلاث هذه البيانات وفي 
الوقت نفسه. كان ذلك سببا وراء وضع خطة المراحل 
الثلاث التركية. (انظر الملحق الثالث الذي يوضح [jlo‏ 
للبيانات والمنهجية). 


ما هي الآثار المترتبة على النظرة 

إلى نهري الفرات ودجلة على أنهما 
حوض واحد على عكس النظرة الخاصة 
باعتبارهما تهرين منفصلين؟ 

كانت تركيا تأخذ باستمرار بالرأي القائل بالتعامل 
مع النهرين على أنهما يشكّلان حوضًا واحدًا كما هو 
موضح في الرسم التوضيحي -وإذا ما أخذ بهذه 
النظرة فيمكن نقل المياه بين النهرين في كل دولة 
من أجل تعظيم الاستخدامات الوطنية للمياه (انظر 
الفصل القادم). وقد تثير هذه الخلاصة سؤالا دقيقًا 
ومشروعا. 








۷ ويعني «نظام إدارة (ole‏ ببساطة» ترتيبات dole‏ تحدد استخدام التدفق امائي 
لأغراض مختلفة في فترة زمنية معينة ومواصفات مستوى نوعية OL!‏ 


المياه والسلام من أجل النانس 


الأهداف العامة للدراسة الفنية 

هيضف النتدراسية الفنية من خلال التعاون المشدرف 

للدول الثلاث إلى: 
«إجراء تحليل للادارة المتكاملة للموارد 
المائية لنهر الفرات ونهر دجلة في كل 
من سوريا وتركيا والعراق. وسوف تؤسس 
المواسية على بيانات osha all‏ العائية جحي ها 
الدول الثلاث (بيانات رسمية وغير رسمية) 
وكذلك بيانات مستمدة من مصادر الدراسات 
الدولية) . 


تجميع وتوثيق وتحليل البيانات الخاصة بوضع الموارد 
المافية لالأنهان» تشكل أساسا جيدا Sule‏ 


كان الهدف العام من الدراسة الفنية التوصل إلى 
تخصيص مائي ممكن ووضع استراتيجية للموارد المائية 
Goes eres‏ ذلك القروط الكيرورية Bed‏ مدا 
لحوض النهر. 


وفي الوقت didi‏ وعلى أساس ما وافتنا به الدول 

cil‏ كفن هدقف الدراسة إلى اتحفاكل على أعلى 

معدلات الري كهدف لكل بلد منها. وكان القرار قد 

اتخذ للقيام بتحليل الأنهار كل على Bae‏ وعلى ساس 

ما أصبح يعرف بنموذج الحوض الواحد. وحتى يمكن 

تحقيق هذا الهدف فقد كان المعتقد أن هذه المبادرة 

ستقود إلى النتائج العاجلة والآجلة التالية: 

> وضع المستندات التي يمكن أن تكون أساسا 
للمناقشات بين دول المجرى النهري حول الإدارة 
المتكاملة للموارد المائية في المنطقة. 

> العمليات التي من شأنها أن تشجع على الأخذ بمبدأ 
الإدارة المتكاملة للموارد المائية من خلال تطبيق 
نظم المعلومات الجغرافية وأدوات النماذج. 

> «الإدارة المثلى للنهر فيما يتعلق بالتنمية 
المستدامة) . 








الفصل الثالث. نتائج الدراسة الفنية 
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ويبدو من الناحية العملية والعلمية 
(ie tas‏ : أن هناك جدوى من الأخذ بهذا 
ايا etê‏ ارذ فل إن فيه OSS‏ کن 
ا : المزاياء ولكن الدراسة المبدثية 
| قامت على أساس منهج النهرين 

تركيا : المنفصلين حيث توقعت الدراسة 
: أن كل دولة قد تحصل على كمية 

مياه (تخصيص) أصغر بالمقارنة 

: بالنموذج الخاص بمعاملة النهرين 

سوريا | كنهر واحد. هذا لأن النهرين يمكن 
| إدارتهما على اسا placid‏ 
الآأمثل من JUS‏ تطبيق نظام 
5ل : التحكم (التحكم والإدارة في 
e‏ : التدفقات وفقا لقواعد محددة 
| سلمًا) وفى نهاية الأمرء أكدت 
| : نتائج الدراسة إلى أبعد مدى, 
التخليج التربي : هذه الفرضية بطريقة غامضة. 


كيف يمكن إتمام الدراسة إذا ‏ . ا 

ما أعتبر النهران كنهر واحد؟ :الشكل oie‏ نقل المياه: نموذج منفصل من حوضي دجلة والفرات : 

ل تعن كا pitas E‏ 7 ا معنتو وكا وه نودو ور و جروا لطم و haat‏ ولس لطا معدو مسرو ار 3 

هذا السؤال ولم تتم أي دراسة عن : : 

الحوض بعد. ولكن لو تحتم إجراء 

درا | ores‏ الاجا فموف 

تراعي الاعتبارات التالية: 

> كل دولة سوف SSE‏ كمية المياه 
من أجل بطب RALE‏ 
في أراضيها. 

> قد تنال سوريا والعراق كمية 
مياه منفصلة أو مشتركة من 
النهرين. 

> يجب أن توافق الدول الثلاث 





نقل المياه بين 
النهرين وإلى دولة © 
المصب 





على مستوى معين من نوعية 
المياه من النهرين عندما يعبران 
الحدود في سوريا والعراق. 
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وبالإضافة إلى ذلك فإن هناك عوامل خارجية مثل 
الأنشطة التي تتم في الحوض Gilly‏ 555 على نظام 
النهر بطرق عديدة من خلال قطع الغابات والتصحر أو 
زراعتهاء وكذلك انتقال الناس من القرية إلى المدينة 
والتنمية الزراعية والصرفء وإطلاق المياه الملوثة في 
مجاري الأنهار وتنظيم تدفق المياه. 


وقد يبدو من الواضح أن تكوين صورة عامة عن كيفية 
تغير دفق الأنهار عبر الفترات الزمنيةء وكيف تتغير 
نوعية المياه وكيف تحدد العوامل الخارجية المياه 
السطحية والمياه الجوفية يجب أن تكون طويلة 
الأجل. وقد أخذت الدراسة في تطبيقاتها بسلاسل 
زمنية طويلة الأجل وعبر الآجيال. 


وسوريا والعراق. 


نهر الفرات 

يتشكل نهر الفرات في جبال شرقي تركيا عند التقاء 
نهري مورات وكراسو عند خزان كيبان (شمال سد 
أتاتورك كما يوضحه الشكل )١5‏ والمنبع الرئيسي لهذه 
الآنهار هي الثلوج. 


يتدفق نهر الفرات نحو الجنوب عابرا الحدود مع سوريا 
عند جرابولوس. وعند الهضبة عبر الحدود يلتقي نهر 
الفرات أولا بنهر ساجور من الغرب وفي اتجاهه جنوبا 
آكثر يلتقي بنهري باليخ وخابور من الشمال. 


ويتلقى هذان النهران معظم مياههما من ينابيع في 
الجنوب عند الحدود بين تركيا وسوريا ويقع معظم 
الحوض في تركيا. وبعد دخول نهر خابور لا توجد 
مياه إضافية لنهر الفرات من المصادر الدائمة. ومنت 
عام ۱۹۹١‏ لم يسجل أي تدفق في نهر خابور ونهر 


المياه والسلام من أجل النانس 


التحكم والإدارة المتضمنة نقل المياه بين النهرين. 
ويجي. الاعتراف: هنا بالمعدودية Qual all Studd!‏ 
الفنية: 

وإذا ما قررت الدول GMS‏ اتباع مقاربة الحوضين, 
فيجب التفكير في تقديرات جديدة لتعظيم 
الاستخدامات وتنسيقها من النهرين. حيث إن المياه 
توجب ألا تنقل من نهر إلى آخر عشوائيًا في أي وقت 
كان (انظر الفصل الخامس). فقد كشفت الدراسة 
الفنية أن هذه المسألة معقدة للغاية. AU‏ وبالرغم 
من المواقف السياسية المعلنة في هذه المسألة فإن 
من الحكمة ان تضق الدول: VEN‏ اساسا ر قفا كيل 
الحكم على أي نموذج تختار. 

وصف حوض النهر 

عام 

على الرغم من أنه يبدو واضحًا أن الخواص التي تتميز 
بها الأنهار عمومًا هي استمرارية التدفق في اتجاه واحد 
استحابة' للجاذية ومن أن هذه الحقيقة ذات آهمة 
خاصة بالنسبة إلى النهرين بسبب اتساع المنطقة 
الجغرافية. بالإضافة إلى التغييرات في الظروف 
الطبيعية مثل. الاأتسدارات» والمواد غير الماك 
وجيولوجيا الصخور والآنهار» وهي تغييرات ديناميكية 
يمكن أن تتغير عدة مرات خلال المجرى. وعندما 
يتم تقدير نوعية المياه لكلا النهرين يجب الأخذ 
بعين الاعتبار أنهما يشتملان ليس فقط على المجرى 
الرئيسي ولكن أيضًا على الروافد العديدة (حتى التي 
تعبر من إيران إلى العراق في حالة نهر دجلة). 


وتتأثر الأنهار بشدة بالخواص التي تميز منطقة الحوض 
مثل الأحوال المناخية التي تؤثر على تدفق المياهء وكذلك 
الجيولوجيا بصفة Ley ele‏ تشمله من مستودعات 
الطمي وخواص أعماق النهر ونوع التربة. وهذا الآخير 
يؤثر على محتوى المعادن في مياه الأنهار. 
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الفصل الثالث. نتائج الدراسة الفنية 





من بغداد. وآخر فرع رئيسي هو نهر خارون الذي 
البصرة. 


وعلى النقيض من نهر الفرات: فإن دفق نهر دجلة 
يزداد كلما اتجهنا نحو المصب كون معظم مياهه 
تضاف من خلال الروافد فى العراق. وحيث إن 
مادو oles‏ نه دجلا قل فى dares‏ ا 
المناطق السفلى لنهر دجلة معرضة للفيضانات أكثر 
من المتاطق السقلى هر esl all‏ 


الستخدام pau‏ الفرات ونهر دجلة 

في تركيا 

يشكل نظام النهرين حوالى 26٠‏ من كميات المياه 
السطحية في LSS‏ ويوجد لدى تركيا أيضًا كميات 
حيدة من المياد الحوفية: وقد كفت جهودها لتطوين 


ويدخل نهر الفرات 
الجن مد بلدة 
كمال وعند بلدة هيت 
يلتفي النهر بالسهول 
deni ee are |‏ 
بالطمي وبها طبقات 
شط العرب (كليوت, 
(VAVE‏ 


نهر دجلة 

ينبع نهر دجلة من 
تركيا. والمصدر 
الأول هو فرع نهر 
دحلك والمصدر 
الآخر هو فرع باتمنسو. وهذان الفرعان يلتقيان 
بالقرب من سيفان حيث يتوحد النهران في نهر واحد 
يتدفق جنوبا عبر LSS‏ ثم يشكل النهر حدودا بين 
تركيا وسوريا قبل دخول العراق. وهنا يدخل نهر دجلة 
نهر الفرات» فإن نهر دجلة يستقبل مياهه من عدة 
روافد تنبع من الشرق. وآول هذه الروافد هو الزاب 
الكبير والذي يبداً من منطقة الجبال حول بحيرة فان 
في تركيا ويدخل نهر دجلة بين الموصل وفتحا في 
Sl ual‏ رار الا هر اللاب الصا ر الاي ينيع 
من جبال زغروس في إيران ويرفد نهر دجلة عند 
فتحا. sal tls‏ الثالث هو نهر أدهايم وهو يرفد نهر 
دجلة بين سامراء وبغداد. ويساهم نهر أدهايم بقدر 
ضئيل في مياه نهر دجلة. والرافد الرابع هو نهر ديالا 
الذي ينبع في جبال زغروس في إيران وينضم إلى 
نهر دجلة بعد كيلومترات فليلة نحو المصب بالقرب 


مشروع (LS)‏ كما أن المجاللات الآخرى للمشروع 
لها أهميتها لتركيا أيضًا. 


وقد USA‏ جو دا ال خض الآن على pei‏ 
ويسمى «اسد أتاتورك» (انظر الصورة (YO‏ وعندما 
يتم الانتهاء die‏ بالكامل سوف يساهم ب ٠١6٠١‏ 
الأراضي. ويمكن توفع زيادة استخدام تركيا لنهر 
أ استخدام میاه spl‏ -والذي له طابع محلى کی 
معظم Ole!‏ -سوف يتزايد بسرعة فى المستقبل, 
وخاصة حول سيد أتاتورك. 


إستخدام نهر الغرات dlaa jag‏ 

في سوريا 

قبل عام ۰٥۱۹ء‏ کان استخدام سوريا لمياه نهر الفرات 
قليلًا. وقد تم البدء في الاستخدام خلال الستينيات 
والسبعينيات. واليوم يعد نهر الفرات شريانا هاما 
لسوريا حيث يشكل من 25٠0-78٠١‏ من المعروض من 
المياه السطحية. وباللإضافة إلى ذلك» لدى سوريا مياه 
جوفية سحب معظمها وانخفضت نوعيتها بسبب مياه 
المجاري والصرف الزراعي. 


ويعد قطاع الزراعة هاما بالنسبة إلى الاقتصاد 
السوري. وعليه فإن سوريا تخطط لزيادة مساحة 
الأراضي المروية. وقد تم تشييد سدود على نهر الفرات 
ونهر خابور. ويصعب تقدير كمية المياه من نهر خابور 
ونهر باليخ الذي يستخدم أكثر في تركيا بسبب عدم 
التيقن من كمية التدفقات العائدة من سهول «أورفا 
هران» وكذلك من سحب تركيا للمياه الجوفية التي 
تغذي الينابيع في سوريا. وبالإضافة إلى «As‏ فإن 
سوريا تخطط للبدء في سحب مياه نهر دجلة من أجل 
الري. وبالرغم من الجهود السابقة لزيادة المساحة 


المياه والسلام من أجل النانس 


نهر الفرات ونهر دجلة في السبعينيات. وبسبب 
تركيز الاهتمام على التصنيع في تركيا فإن تنمية 
ا اروا ات Bad sf‏ على | لاهو امات 
الأخرى» وقد كانت الزراعة تحتل مرتبة ثانوية. وأدى 
تزايد الحاجة للطاقة إلى التوسع في توليد الطاقة 
ارما peace‏ الطاقة cies‏ ترس ف 


وتخطط LS‏ من JUS‏ مشروع (GAP) (GLE)‏ 
(مشروع تنمية جنوب-شرق الأناضول) للاسراع 
بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية القومية والإفليمية 
باستخدام مياه نهري الفرات ودجلة لزيادة إنتاج 
الكهرياء والري. ويتكون CLS)‏ من ۲۲ سداء و5١‏ 
مصنع توليد طاقة كهرومائية. Yog‏ نظامًا للري. 
وإذا ما تم تنفيذ مشروع (LI)‏ بالكامل فسنجد 
أنه من الممكن ري مليون هكتار تقريبًا من الأراضي 
من نهر الفرات» بينما يمكن ري حوالى ٠٠١‏ آلف 
هكتار GS!‏ من مياه نهر دجلة. وعند الانتهاء من 
المشروع فإن (OLS)‏ سوف يولد ۲۷ جيجاوات 
ساعة في السنة من الفرات ودجلة 20 GWh‏ و7 GWh‏ 
على التوالي وسوف يضاعف إنتاج تركيا من الطافة 
الكهرومائية وتزيد مساحة الأراضي المروية بمقدار 

l تقريبًا.‎ ۰ 


وكما تم وصفه فإن (GLE)‏ يحتل مكانة مركزية 
هامة في طموحات الحكومة التركية وذلك من أجل 
رفع مستوى الدخل في الجنوب-الشرقي Spo‏ 
على الحدود مع سوريا والعراق. وتعمل IV‏ من 
القوى العاملة في المنطقة في الزراعة. ومع ذلك 
ols‏ الزراعة بصورتها الحالية تتميز بانخفاض 
الإنتاجية بسبب عدم كفاية إمدادات الترية بالمياه. 
ويهدف مشروع «ألغاب» بما يقدمه من نظم جديدة 
في الري- إلى تحقيق زراعة مكثفة ومربحة. وقد 
تخلق الزيادة المتوقعة في الإنتاج الزراعي فرص عمل 
وتساعد على زيادة النمو في الصناعة وترفع مستويات 
الدخل في المنطقة. وعلى الرغم من ذلك فقد أت 
تنمية الطاقة الهيدرولوجية إلى زيادة الحماس لإنجاز 
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بحيرات «الحبانية») و«أبو دبس». وفي الأزمنة الحديثة 
كان العراق من أول الدول التي تستخدم مياه نهر الفرات 
ونهر دجلة. وقد بدأت الأعمال الهندسية في العراق 
clin‏ قناطر «الهندية» على نهر الفرات خلال السنوات 
1١١۹ء‏ واستمرت منذ ذلك الوقت في إمداد 
المياه للري من الحوض. كما شيّدت السدود على كلا 
النهرين وفروعهما. 


ويرجع ۸ من المياه السطحية هي العراق إلى se‏ 
الفرات ودجلة وفروعهما. ولدى العراق كمية صغيرة 
من المياه الجوفية. وتبلغ استخدامات المياه للزراعة 
حوالى JAS‏ 


وبسبب النقص في إمدادات المياه في المدن مثل 
بغداد وفي المناطق الحضرية وفي الموصلء يحتاج 
العراق إلى التوسع في إمدادات المياه للاستخدام 
المنزلي. وبسبب الاحتياطي الهائل من البترول 
والخواص الطبيعية للأنهار فإن العراق ليس لديه 
خطط لإنتاج الطاقة الهيدرولوجية. ومع ذلك هناك 
اتجاه نحو التوسع في إنتاج الطاقة الهيدرولوجيةء وكل 
السدود الجديدة في العراق لها طاقات محسوسة في 
مجال إنتاج الطافة الهيدرولوجية. 


وليس من السهل إعطاء صورة عن الأنشطة الاجتماعية 
والزراعية في العراق المتصلة باستخدام المياه بعد 
حرب الخليج عام AAD‏ ومن المؤكد أنه حدث تدمير 
للمنشآت المائية في العراق وانخفضت كفاءتها خلال 
وبعد سنوات الحرب فيها''. لقد نتج عن حرب الخليج 
وما تبعها من فرض الأمم المتحدة للعقوبات (والتي 
فرضت حظرًا على الاستخدام (المزدوج للمضخات) 
وكذلك الحرب عام 7٠٠١7”‏ انقطاع في توليد الكهرباء في 
العراق ومن ثم توقف ضخ المياه بالمضخات للاستخدام 
المنزلي ولأغراض الزراعة بما في ذلك الصرف. وقد 
dal cols‏ قل الجروت ASIEN‏ مشروهات رئيسية 
لمعالجة مياه المجاري والنظم الحديثة في الصرف 
لتلافي مشاكل ملوحة التربة . 


المزروعة يبدو أن هناك خسارة صافية vel?‏ مروية 
منن بداية الستينيات. وكانت الأراضي المزمع ony‏ من 
حوض نهر الفرات قد أهملت نتيجة لعدة عوامل مثل 
خواص التربة» وملوحة Ay‏ والإصلاح الزراعي, 
وبذلك أصبح من الصعب تحقيق المستهدف من 
الآراضي المروية التي يمكن استغلالها في سوريا. 


وبالإضافة إلى ري الآراضي الزراعية» يعد سد 
الأطيقة) على تهر الشرات هاما لول الكيرياء. 
وموقر el‏ فتن له ايل ae‏ از من كرا 
سوريا. ولكن المستوى المتعمكضن للمياه كان يعطل 
تشفيل ارات ا Seale‏ ينكن aie‏ 
عليه لإنتاج الطاقة في سوريا. ويجب أن تكون بحيرة 
«الأسد» مملوءة بالمياه حتى يمكن تحقيق الحد 
الأقصى من الطاقة الكهرومائية, وبالتالي هناك 
تعارض مع الطلب على المياه لمشروعات الري 
والاستخدام المنزلي وعلى سبيل المثال مدينة» حلب» 
وما حولها يتزايد اعتمادها على بحيرة «أسد» لسد 
حاجتها من المياه للاستخدام المنزلي والصناعي 
والزراعي. وفد تزامن تزايد نزوح السكان للمناطق 
الحضرية مع culate! Gadi‏ المياه اللقرب ونقص 
المياه في المدن. وعلى ذلك تعتبر مسألة توفير مياه 
الشرب للسكان المتزايدين في المدن مسآلة dola‏ 
تشغل سوريا في المستقبل. 


إستخدام نهرى الفرات ودجلة في العراق 
بدأ استخدام نهري الفرات ودجلة من قديم الأزل في 
العراق..وتما cals‏ هناك ات موسمية فى Le‏ اة 
النهران من مياه فإن الطاقة التخزينية هي عامل هام 
في إدارة الموارد المائية لهما. قفي 
اك HA E E E‏ الأنشادات pia!‏ 
Oil E ie ie‏ 
less es‏ ها ب افير ف IE‏ شامد 
of‏ ایی حتياجاك اعد اد کر من السكان عنقي ة عا 
سات (cpl) ola‏ والح فى الفيضاتات: وال ولك 





وهناك نوعان من الآنشطة في مشروع COLIN)‏ 
يولدان عوائد اقتصادية: إنتاج طاقة هيدرولوجية 
وإنتاج زراعي. وكلا النشاطين متنافسان في استخدام 
المياه. فبينما إنتاج الطاقة يميل نحو الحفاظ على 
كمية المياه في المجرى من خلال تدويرهاء نجد أن 
الإنتاج الزراعي يتطلب سحب المياه من المجرى. 
ومن وجهة النظر الاقتصادية يحسن أن نوجد توازنًا 
بين إنتاج الطافة الكهرومائية والري وتحديد كمية 
الاستخدام التي تحقق أكبر منافع صافية محتملة 
لدو .ولك فان الوا ني القالية تمت سعالحتها: 
إنتاج الطافة الهيدرولوجية وقيمة القوى الهيدرولوجية 
وزيادة إنتاج المحاصيل نتيجة لزيادة الري وتحليل 
daske atl‏ 


ولقد وصعت الدراسة ears‏ من الشروط› ولكن الآهم 
في هذا السياق هو النتيجة العامة لها. وعلى الرغم 


المياه والسلام من أجل النانس 


متاك a‏ ونا 
عن الحالة التى آلت إليها هذه 
re pe‏ عدا ما ag oa)‏ 
إليه قوات التحالف ٠٠١4 ale‏ 
من أن المياه والطاقة هما 
مجالان يحتلان أولوية في 
التعريل من E‏ 
وقد أكدت الحكومة العراقية 
الجديدة هذه البيانات . 


ولما كان العراق يقع في 
المصب لنهري الفرات 
alang‏ فإن كل جهود التنمية 
في تركيا وسوريا تؤثر على 
تدفق. clue‏ الى العران. 
وحيث إن العراق لديه أكبر 
تعداد للسكان في الحوض 
فمن الواضح أنه الأكثر تأثرا 
بآية تغييرات تحدث في كمية أو نوعية المياه التي 
يستقبلها من جارتيه من دول المنبع. 


aA الصورة‎ a 
على ضفاف الفرات في الجزء الجنوبي من العراق‎ 


الكفاءة الاقتصادية فى استخدام المياه 
- مشروع "الغاب" على نهر الفرات 

بينما تقوم الدراسة على أساس نموذج منفصل لكل 
حوض كما تم توضيحه سابقاء فإن العلاقة بين إنتاج 
الطاقة والري من نهر الفرات في مشروع COLI)‏ 
سوف تحدد كمية المياه التي يمكن لتركيا استخدامها 
بالمقارنة مع دولتي المصب الأخريين. وكذلك لا بد 
من فهم كيفية تعظيم إنتاج الطافة والري من المنظور 
الاقتصادي» وكذلك كيف يمكن السيطرة على الجوانب 
المي Mitral Sled‏ 


ويرجع السبب في التركيز على 5 LS‏ إلى آن استخدامها 
للمياه له تآثير بالغ على دولتي المصب سواء من حيث 
كمية المياه أو نوعيتها. 
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الرقم المستهدف للاستخدام (السحب للري) في 
E SS‏ 
sue‏ محدود من المؤشرات المتعلقة ب : بيانات عن 
الخزانات: ومجطات الطاقة: والشحن. ومنجنى قدرة 
الخزانء والطلب على المياه للري» ونموذج التصرف في 
المت سط موا انكلو اگل POW‏ 


نهر دجله 


بيانات كمية المياه 

يبين الشكل VA‏ تصرف النهر عند محطة سيزري 
للقياس (القريبة من الحدود التركية-السورية) للفترة 
من VAME—-VALA‏ وتعبر هذه البيانات عن قيم مقاسة 
تدخل فيها التغييرات في أحوال التدفق بسبب إنشاء 
الخزانات في السنوات الأخيرة. 


هوا هو هه 


قومية محققة لتركياء وكانت الافتراضات التي تقوم 

عليها تبعد على نحو ما من الأرقام القوميةء فإن 

الدراسة انتهت إلى أنه يمكن. عرض النتائج الأولية 

التالية: 

> يمكن إجراء تحليل جديد على آساس بيانات قومية 
لتركيا تتم مراجعتها من أجل زيادة درجة التحقق. 

> من وجهة نظر اقتصادية - يجب على تركيا أن 
تستخدم 4-1 مليار متر مكعب في السنة وليس 
٠١‏ مليارات مثر مكعب» وذلك إذا لم تتخذ ترتيبات 
للتخفيف من مسائل مثل معالجة تصرفات المياه 
من الري والتلوث. وإذا ما تمت محاسبة دول 
المصب على هذه الآثار التي يجب أن تكون موضع 
محاسبة - بطريقة أو بآخرى--فإن كمية المياه 
المستخدمة في الري سوف تكون SBT‏ بكثير 
ويمكن إجراء تحليل جديد يستند إلى معلومات 
تركية وطنية من أجل رفع درجة التحقق". 


ههه وه هاه و6 ع وو ووو وو وو و وو و وهو و و ووه و وه و و وه وه eee eee‏ ووه و و و ووه وه هم ee eee‏ وه وه ومو و6 ووه وم وه وم ووه ووم وه eee‏ موث و66 وه 





معدا +« لكك علي 
المدى الطويل 


المتوقع مستقبليًا 


|. 


كميات المياه المتوافرة والمخطط 
الستخراجها من Sp OU!‏ 


نهر الفرات 

gape gill كانت التدحقات الطبيعية‎ Leute 
لاستخراج كمية محدودة من المياه للأغراض‎ 
المنزلية والصناعية والري» فإن معدل‎ 
مليار متر مكعب‎ 5١.1 التصرف السنوي كان‎ 
عند «بركيك» ( بالقرب من الحدود التركية-‎ 
(VAVY—VAYA السورية (عن الفترة من‎ 
مكعب في‎ pis وبمعدل تصرف ۲,۷ مليار‎ 
سوريا بحيث تصل الكمية إلى ",54 مليار متر‎ 
مكعب. و٤,۲۹ مليار متر مكعب عند «هيت»‎ 
(ATA IAYO (شمال العراق عن الفترة من‎ 
OV (انظر الشكل‎ 


وتقدم الدراسة أيضًا المتوسط المطبق-في 
المدى الطويل-الخاص بتدفق النهر وكذلك 


المياه والسلام من أجل النانس 


: الشكل VV‏ نهر الفرات: كقديرات طودلة المدى للتوسط : فإن النماذج لها محدودية يجب أخذها في الاعتبار عند 
: مجموع تصرف الحوض JI)‏ اليسار) والمستهدف الصا : تحليل نتائج النموذج. وبالرغم من هذه المحددات ola‏ 
: للسحب للري (إلى اليمين) في تركيا وسوديا Bls‏ : النماذج يمكن أن تمدنا بمقارنات بين الطرق البديلة 
: (باطليار fo‏ مكعب ف السنة). مع افتراض تدفق Slo‏ : 5 ا الوا 1 0 
املد اد ال a a SO a a‏ وي oe‏ سيوم rear‏ 
Ll zal:‏ عدم وحوفتد فق Ble‏ فى Bl sl‏ : الأجل والأرقام الفعلية المستخرجة منها هي مؤشرات 
: : جيدة للاتجاهات. 


فقد تولد عدد كبير من النتائج من خلال عدد من 
السيناريوهات المعقدة. sälg‏ طبقت نماذج مختلفة 
تتناول كمية ونوعية المياه لكلا النهرين.ما عدا نموذج 
وا الماد انير دا ببب edetty‏ 
عن النهر. وفى الحالة الأخيرة يجب أن نشير إلى أنه 
لا tage‏ سبي لامها اجات وع الاه فى 
ا 


ومن أجل إجراء تقدير لنوعية مياه نهر الفرات» cab‏ 

معايير دولية معترف بها خاصة لقياس مستوى النوعيةء 

واتخذت هذه المعايير كنقطة مرجعية مع التركيز على 

مياه الشرب وأغراض الري من أجل: 

> وضع نماذج جديدة أو تعديل آدوات النماذج القائمة 
من أجل وضع تحليل لمدى حساسية المؤشرات 
الرئيسية المؤثرة على نوعية المياه. 





نماذج elu‏ الطاقة: ; الشكل VA‏ نهر دجلة: الجريان السطحي السنوي في محطة قياس Cizre‏ (سيزر) : 
AV = 96 Lo, 3‏ | 
9 لد الايراد. on pees QLC QJQ‏ حي عع و E E EEE EEE E e‏ 


: ڪڪ سنوي cise se.‏ 
المياه ae‏ 
Glog) Gale wa!‏ من اكاد الد لاد 
Lal om‏ كير NA 7 Jal 43 oll‏ | 
للتدفق وتنظيمه»ء وتآثيره على نوعية : 


المي في الأتهارا”. 0 الك a‏ ميا 
en. Ce,‏ متايه 
وتؤكد «الدراسة الفنية» على أن مثل 


هذه النماذج هى أفضل التقديرات ٍ | | 
لجا E | ET ieee Crees es‏ | 


ههه هه وه eee eee eee eee eee eee‏ و و و و و وه cee eee eee eee eee eee eee eee eee eee eee eee ee eee eee eee eee eee‏ و و6 وم ودود وده 
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مليارات متر مكعب في السنة في تركيا وسوريا . 


2 الجدول ۷ ولكن فى هذا الإطارز هناك عدد من 


> توصيفف وإجراء محاكاة للتغيرات المحتملة فی 
ES‏ اير cay’‏ اله 
تقييم لتآثير نقل المياه من نهر دجلة إلى نهر الفرات 
في العراق. 

تقدير للآثار طويلة المدى لتدهور نوعية المياه. 


A 


A 





“V+ هدف الري‎ 
Yo Vu yl 


¿Oe £0۰ £0۰ 
YO». V۰ ۰ 0*۰ 
y 2 0 

0۰ E a/s 


1 1 ١ 
1 1 ١ 
1,1 1 vI 
1 1 qY 
1 1 WE 





eve yer 0۷ 
ory Yor iwy 
41 ový ۳40 

40 vor" ١ 





كامل هدف الري 


١١ 


تلمك 


vI 


۹,۲ 
BL 
۹,۷ 








€O 


ETV 


Vie 


YAV 


۳1۹ 


Vet 
۹1۷ 


الجدول ۷: محاكاة إحصائية لبعض السيناريوهات ال مختارة لنهر الفرات 


جميع النتائج تعبّر عن قيم متوسطات سنويةء وتدفق تركيز الملوحة يتم تناسبيا. ومحدّدات GSU)‏ في النموذج: الحد 
الأدنى للتدفق عند الحدود التركية-السورية يساوى 00 مترا مكعبا في الثانية. وعلى الحدود السورية-العراقية هو XOA‏ 
من الحدود التركية-السورية. والحد الأدنى للتدفق في جنوب العراق يساوي ١٠١‏ مترا مكعبا في الثانية. 


التدفق الطبيعي/ 


ieee المعيار‎ 


الحد الأدنى للتدفق عند الحدود 
الور اا js) ES‏ متم ف (ASL‏ 
درجة تركيز التدفق العائد TDS)‏ ملغا/ليتر) 1 
dius‏ التدفق العائد (Z)‏ 1 
درجة تركيز الملوحة في الخزانات (Galal)‏ 
(تركيا/سوريا/العراق) 





تركيا : 
سوريا 1 


i العراق‎ 





تركيا 


سوريا 1 


العراق 


عند الحدود السورية-التركية 
في المتوسط 














الحد الأدنى <F‏ 

عند الحدود السورية العراقية 

في المتوسط ۰۹۱ 
الحد الادنى o0‏ 

عند الحدود السورية-التركية 

في المتوسط YIA‏ 

الحد الادنى yy.‏ 

عند الحدود السورية العراقية 

ف المتوسط Ess‏ 

الحد الأدنى <F‏ 








ويبقى السؤال الهام وهو إلى أي مدى تحدد كمية المياه 
العائدة من الري ملوحة نهر الفرات عند الحدود. وتوضح 
الجداول التالية نوعين من السيناريوهات: الأول: يحقق 
المستهدف لما هو مخطط للري (الشكل ۲۰) ۹,٤-٩,۲‏ 


المياه والسلام من أجل النانس 


| الشكل 14 تهر القرات: إحشساب: اللفوسظ الستوي | 
للا te‏ السدهه التق +السورية والحدوة السورية = | 
العراقية مع انخفاض في القيم المستهدفة للري في كل من : 
: البلدان المتشاطئة : 


مار عكر كفني سنوی ريو الثاني ١‏ ملياراك مقر مک 


1# الدفق السنوي الأدنى على المدى البعيد فى الس :ا مما Geek‏ زفي الشكل 8( 
[EZ | ٠“ '‏ المعدل السنوي البعيد الأمد 1 ` 
i‏ و 5 
VAN Kes‏ 1 وتظهر الجداول بوصوح ان نوعية المياه تدهورت بشدة 


خاضة كن کا 


V1 


کے 


وتمثل النتائج المعروضة Laiha‏ «للدراسة الفنية» وقد 
تواجه أخطار التبسيط الزائد لكنها عرضت النتائج 


Oo 
حجم التدفق م /ثانية‎ 


م 
٠‏ 
٠‏ 


0 الكامل هى الأخزاء المفاسية فى Acs sil):‏ وهناك 
0 مسألة أخرى يجب مناقشتها تتصل بعدم إمكانية 
a‏ إزالة التلوث الدائم من خزانات الفرات إلا إذا اتخذت 


خطوات جذرية. إحدى النتائج الهامة هي التأثير طويل 


dad EF‏ للظر ت فی الخوانات. 
السورية - العراقية : ١‏ 





ولما كانت النتائج تظهر أن نوعية المياه أصبحت 
التحدي الرئيسي لحوض نهر الفرات» فإن تحليل 
TT‏ ا ع ا سي 
: التركية-السورية (TS)‏ وعلى الجدود السورية-العراقية (SI)‏ 
: على أساس محاكاة لفترة +€ عاما (ويبلغ في المتوسّط السنوي 
: لتصرفات الري = £9 مليار متر مكعب / سنة) 


سه الحدود التركية - السورية 


النقاط المناسبة سوف يعرض في حينه (وهي هامة 
عند تناول المقترحات في الفصل الخامس). 





وقك. هوض الشكل :15 لتددق aie jal‏ الحدود 
التركية-السورية وكذلك عند الحدود السورية- 
العراقية (قدرت على أساس الأرقام التي ظللت باللون 
الأصفر في الجدول (A‏ ونجد هنا أن المتوسط 
المقدر لتدفق النهر هو VAY‏ مترًا مكعبًا في الثانية 
عند الحدود التركية-السورية أكبر من المتوسط 
الحالي المقدر ب٠٠٠‏ متر مكعب في AGEN‏ وأن 
الحد الأدنى المقدر بالأرقام المطلقة للتدئق هو أقل 
من )£19 مترًا مكعبًا في الثانية). لذلك فإن التدفق 
الحالي في المتوسط )++0 متر مكعب في الثانية) 
الو “كيو ارلا کا فى a SA‏ 
Legis Lae‏ مباشرة. l‏ 


طق الحدود السورية - العراقية 








الفصل الثالث. نتائج الدراسة الفنية 


: الشكل Y‏ متوسط تركيز الملوحة لنهر الفرات عند الحدود التركية - ٠‏ 
oa) aa Se as 8 :‏ يجتام # - تدريجياء فل cedang‏ لكي يمكن خفض قاعدة 
: السورية» وعلى الحدود السورية-العراقية (SI)‏ على Gulu}‏ محاكاه T ١ ee‏ 
NSA abate a‏ رادت متو كع ل Get‏ 8 الاساس لدريجة التركير. 


ا اا در تركين مح Sad‏ 


cling :‏ على نتائج المحاكاة نجد أنه إذا لم يحدث 
Oe 9‏ | برق (بمعتئ آخر لا day‏ مياه Gaile‏ فیمگن 
erie E | E.‏ 
we‏ | + > سوف تستغرق تقريبًا سنة ونصف قبل أن 
بلطل > :اذ : تنخفض درجة التركيز للملوحة من ٠٠٠١١‏ 
S‏ ڪڪ tale 7059 ١1‏ إلى + TDS‏ ملع لتر isl)‏ 
: النصف). 
———S— l‏ : < سوف تأخن AV‏ سنوات قبل أن يصبح 
ص ee ck‏ ساف lye ee e‏ 
: الخزانات غير هام (ويقترب من حالة قاعدة 
aceeeeenc S‏ مر الأساس). 








proj ٠ , 0‏ لإمكانية تصريف مياه من نهر 
aa cea‏ ست زكر لص a‏ دجلة إلى ز الفرات فى العراق 
فترة حجز المياه شي المتوسط“ قد زاون بدرجة كيح يعني gasa‏ التعامل مع النهرين على انهما نهر واحد. 
اها قورنت بالقددق ا لبيعى. نقل المياه من نهر دجلة إلى نهر الفرات. وآحد الأسباب 
يوضح الث YY IS‏ النتائج ال 5 ا 4 من تركيز الملوحة : TE‏ عع عه لاط عد + 8 TTT aves ELL TTT g TTT TELST ELTE‏ : 
ال ا ا ili)‏ لي re‏ 


le Cul all ned }‏ اللدى الد Loo‏ قد را نب ABI dale‏ الأكامل.. . 
صفر) ومن ثم نجد الانخفاض التدريجي لدرجة calf ASA‏ ؤا- 


1a | 1‏ إلى es‏ ااناس )< 1 5 ` ذلك المياه الفاكدة : فا اوه ش 
: كك محسوب كحت الأساس : 
من الري). : a‏ 





وتظهر النتائج انخفاصًا في درجة الملوحة في 
و لفوت فى E pte‏ بالف بيه Foul‏ 
ای ای نے ار ر( مله ا ای 

صفر) والذي يتبعه وقف 
saal‏ النتالج الدفق الاسترجاعي من 





deal ieee‏ في جنوب العراق TDS)‏ ملغ /ليتر) 


الهامة هى SUI‏ الري. لقد وضحت قاعدة 

ss 4 “aall Y| g 

طويل الأجل سور 
لدريجة دركيل الملويحة في Sooo‏ — 


للتلوث فى الخزانات : Tt‏ 
کي Dept lies‏ سنوات بعد وقف الري 


هه ها هاه هه وه وه وه وه وف وهو و و وه و وه و ووه وه ووه وه ووه و6 ووه و وه وه و وه وه eooeerecee eee eee eee eee eee eee eee ees‏ 


ml ١ AV 


العراق ملوثاء وبالتالى غير كاف في الاستخدام 
cys cul all‏ حل تحسو" غي المياة: 


لقد اكتفينا بإجراء تقدير مبسط وعام لنوعية 
المياه في نهر دجلة بسبب عدم توفر البيانات 
المطلوبة للدراسة (انظر لمزيد من التفصيل في 
(dual gl‏ 


cling‏ على ذلك» فإن خلط مياه نهر دجلة مع نهر 
الفرات في العراق. سوف يكون له فوائد كبيرة 
من أجل تحسين نوعية المياه المتدهورة في 
دولة المصب. وسوف تستبعد من ذلك EE‏ 
نقل المياه بين النهرين بين سوريا وتركيا عندما 
يتم ذلك كجزء من اتفاق يقوم على نموذج أكثر 
شمولية . 


المياه والسلام من أجل النانس 





لا الصورة PY‏ 
قناة الصرف الاصطناعية الواقعة بين الفرات ودجلة في العراق OAA)‏ 
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٠‏ الفصلالرابع 





| 


النتاتج ومدى 


fan 
1 





== ملاء متها لوضع حلول 
لإدارة سليمة لحوض JAU‏ 


في هذا الفصل نجد تلخيصًا لنموذج التعامل مع كل نهر الفرات 
من النهرين على a‏ سواء فيما يتلق بكميه المياه > إن زيادة الحد الأدنى للتدفق عند الحدود بين 
أو نوعية المياه. وفقا لما قد يكون مناسبا في علافته 3 bry ging LS‏ هن Tos‏ متر مگب الي 08% yea‏ 
باتفاق إدارة حوض النهر. وهنا فقط نعرض للنتائج مكعب فى AG‏ سوف يخمّض إنتاج الطاقة فى 
الهامة المستخلصة. 5 f LS‏ 3 ار ZA‏ 
1 سا > وتخفيض حجم مياه الرى فى تركيا 
ايو eer‏ = قير“ oP‏ دو ]نه 5 SSA SS ES‏ 
1 على غير oe‏ يجان Gad‏ من ٠١‏ مليارات متر مكهب فى السنة 
ore‏ إعطاء | dios‏ خاصة لمسائل . 2م و2 3 
Lala LoLotal ` -o os‏ إلى 0,0 مليار متر مكعب فى السنة 
نوعية المياه فى أى استراتيجية لإدارة أرة دودق/ _ ated‏ اا 
w DEP‏ لمللنا فى يبريد معد فك 
A E Cay E E‏ سوف يري في 
ا a‏ ” نوعية المياه فى تركيا بحوالى A‏ (التي يمكن أن 
اتر تدحقات: الميام العاتدة من esl‏ ل ara‏ 
مم 5 8 SJ 5 { Sa ie on aM‏ م oe‏ 
es‏ فى هذا الخصوصن :أن عبن الس كوانبهاالمضيقه تؤدي إلى حالة من الكسب المتوازن 
situation win-win | ee 4d 7 ١ f‏ للدول (SYS!‏ 
الأدنى والحد الأقصى لاحتياجات تدفق UU dL‏ الصرف 
٠ 00‏ ما عدا تركيا التى لن تستخدم كامل 
النهر عند الحدود بين الدول الثلاث. Gell‏ على الزى. 5 
E peat E‏ الور ١ i F TA‏ فرصتها من مياه الري. 
TE f‏ -~ > وسوف دف التتفيذ الكامل لمشروع «ألغاب» 
مكل المحتويات من البكتيريا والمعادن والآسمدة ` 
™ في مجال الري إلى تخفيض المدة الطويلة التي 
(الفوسفاتية والنيتروجينية). ويعد توفر هذه المؤشرات i e7 j‏ 
2 5 يستغرقها التصرف المتوسط من نهر الفرات فى 
LuLu!‏ للتوصل إلى تقدير مناسب لحوض j , 2 Sling. gil‏ 
a‏ سوريا إلى حوالى 10١‏ مترًا مكعبًا وهو ما يعادل 
أسباب تدعو إلى الافتراض أن الحالة يمكن أن تسوء 
٠ les . 0 . 0‏ مليار متر مكعب فى السنة كمتوسط 
بالنسبة إلى نوعية المياه (انظر في نهاية الفصل: نتائج اه 1 
التقديرات من وجهة نظر «طرف ثالث».) = i‏ 
> وتشير المحاكاة إلى أنه يمكن الحفاظ gle‏ نخد 
ga see ae ee‏ 59 أدنى للتصرف قريب من 05٠١‏ متر مكعب في الثانية 
نتاتج المحاكاة الخاصة بانتاج الطاقة . : n‏ 
Guo‏ المنا E‏ عند الحدود بين تركيا وسوريا بعد التنفيذ الكامل 
9 :$ | 59 لمشروع «ألغاب». 
يمكن تلخيص النتائج الرئيسية التي انتهى إليها نموذج > وسوف يخفض التنفين الكامل لنظم الري المخططة 


في تركيا وسورياء التصرف المتوسط لنهر الفرات 


> كانت تركزات السلفات Sulphate‏ عالية بالمقارنة 
بالمعدل الدولي المطلوب 0٠‏ ملليغرام 50mg)‏ 
264. وكان المتوسط المسجل لتركيز السلفات 
خلال مدة القياس هو “2/١‏ ملليغرام/ل. 

> وهناك نشاط بيولوجي يشير إليه الانخفاض 
النسبي للأوكسجين المقاس على طول نهر الفرات 
في سوريا مع تزايد في الانخفاض من الشمال إلى 
الجنوب (من حوالى ZVV‏ في الشمال إلى CAVA‏ 
وهذا قد يحد من استخدام المياه لأغراض الري 
وخاصة إذا كان مصدره الانبعاثات المحلية. 


قد يرى المرء أنه أمر غير مسبوق أن أي نهر دولي 
بهذا الحجم يجب re‏ حدق مستويات لمياه الشرب. 
فهناك نهر الراين في أوروبا الذي تشارك فيه ثماني 
دول بعد أن يكون قد تمت معالجته عدة مرات قبل 
أن يعن إلى سواط ا pig op‏ لير 
نوعية عالية نسبيا. 

> تتخطى المؤشرات كلها القيم الإرشادية (وبصفة 


محاكاة )9 Arc‏ المياه 

كما سبق ذكره؛ فإن نموذج نوعية المياه قد نفذ فقط 

في نهر الفرات. وتعد النتائج التالية هامة عند وضع أي 

استراتيجية لإدارة أي حوض نهر: 

tesla >‏ تقدير نوعية المياه الحالية ونتائج المحاكاة: 
فإننا نوصي باختيار استراتيجية حذرة لتنفيذ نظم 
الري المخططة لدول المجرى المائي. 

> أظهر نموذج المحاكاة أنه مع تحقيق المستهدف 
الكامل للري» Gla‏ نوعية المياه يمكن ألا تتناسب 
مع احتياجات المستخدم. ولهذا يوصي النموذج بأن 
أي استراتيجية للري يمكن تضمينها (أقل من (A1‏ 


المياه والسلام من أجل النانس 


في العراق إلى حوالى ٠١‏ مترًا مكعبًا في الثانية أو 
ما يوازي حوالى 10 مليار متر مكعب في السنة. 

> وقد يكون تصميم مشروع «ألغاب» لتحقيق حجم 
ري للمنطقة يصل تقريبًا إلى ٠١‏ مليارات متر مكعب 
في السنةء ليس الحجم الأمثل للري. فقد أظهرت 
الحسابات أن الحجم الأمثل الممكن هو ٩-1‏ 
مليارات متر مكعب في السنة حتى عندما نستبعد 
من التحليل؛ عوامل التكلفة البيئية والمصالح في 
دول المصب عند الحدود التركية-السورية. 


نهر دجلة 

فقيو قفد المضاكاة الميوقة الخاضية pgis‏ دجلة coll‏ 
آ ته هن العمك blind‏ على ue‏ ادى من التصرف 
ل ٠٠١‏ متر مكعب في الثانية عند الحدود بين تركيا 
وسوريا / والعراق» وذلك بعد التحقيق الكامل لمشروع 
«ألغاب». Lely‏ كانت الحسابات لم تعتمد فقط على 
البيانات القوميةء فإنه يجب التحقق منها بواسطة دول 
الحوض. 


نتائج تقديرات نوعية المياه : 

الحالة الراهنة 

يمكن من خلال البيانات المحدودة المتاحة أن نعرض 
التقدير التالي Aye gil‏ المياه لنهر الفرات. 


الري: 

حاليًاء نجد في النهر ملوحة؛ ولكن السؤال هو: ما هو 

المستوى المقبول؟ لقد أظهرت النتائج أنه يجب على 

الدول الثلاث أن تعالج هذه الحالة: 

> يبدو آن نسبة الملوحة المقاسة في سوريا هي نسبة 
مقبولة لاستخدامات الري. ولكن البيانات طويلة 
الأجل للمتوسط السنوي في شمال العراق عند نقطة 
حسيبة (Hussaiba)‏ تظهر أن حوالى٠ Z0‏ من المدة 
المحسوبة )١199/-1١91/5(‏ كانت خلالها الملوحة 
مرتفعة جدًا بحيث إن نوعية المياه يمكن تصنيفها 
على أنها قريبة من الاعتدال في استخدامات الري. 
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نهر الفرات. وفي الوقت عينه اتخاذ el yo!‏ مماثل لتقدير 
ذلك بالنسبة إلى سورياء وفي كلا الحالتين كجزء من 
اتفاق. وفي ضوء هذاء يمكن للمرء أن يناقش وجوب 
النظر إلى النهرين على أنهما نهران توأمان (وهذه هي 
رؤية تركيا). 


ولكن يجب آلا تخفي الحقيقة من وجهة النظر التفاوضية: 
أن نموذج التعامل على أساس «النهرين التوأمين» يبدو 
معقدًا للتفاوض بشأنه. GY‏ إستخدام قاعدة انعطافية 
التحكّم للأنهار. مسألة في غاية التعقيد. فإذا تم نقل 
مياه في داخل سوريا وفي LSS‏ بين النهرين فيجب 
التنسيق لصالح الدول الثلاث بموجب اتفاق. وإذا لم 
يحدث ذلك فسوف يكون من المستحيل تحقيق استخدام 
التهرين استخداما للحن pe‏ 


ثمة سؤال آخر مناسب في هذا المجال: إلى أي E‏ 
هذه النتائج تعد صالحة وكيف يمكن تطبيقها في أي 
اتفاق ثلاتي للمياه هي المستقبل؟ 


من أجل التحقق من نتائج «الدراسة» ومراجعتهاء فقد 
وعلى يد أحد العلماء البارزين الدوليين. 


مراجعة "الدراسة الفنية" 

من جانب طرف ثالث 

من الواضح أنه في آي دراسة فنية لإدارة المياه. وخاصة 
عندما تستخدم النماذج والمحاكاة. فإن النتائج لا تكون 
محفورة في الحجرء(جامدة). وربما تكون البيانات 
والتقديرات ومناهج التحليل موضع تشكيك. وليست 
«الدراسة الفنية» بآي حال» خروجا على القاعدة 
وبصفة خاصة عندما يتم التعامل فقط بنموذج النهرين 
كل على حدة (وليس نموذج التوأم). 

ولذلكء يبدو من المؤكد أن النتائج الفنية لا يمكن 
تطبيقها تماما في اتفاق ثلاثي- حيث توجد شروط 
عديدة ذكرت في الدراسة. والأكثر أهمية هو أن أي 


الفصل الرابع. مناقشة النتائج ومدى مناسبتها لوضع حلول لإدارة سليمة لحوض النهر 


من المستهدف تحقيقه في الري لوضعه موضع 
التطبيق. 

> وإذا ما Gib‏ الحجم الصافي للري فيجب الالتزام 
بتطبيق قاعدة انعطافية ^a strict rule curve‏ 
وبمعنى ST‏ عندما ينخفض حجم مياه الخزانات 
فإن المسموح بسحبه من المياه لآغراض الري يجب 
خفضه بالشكل المناسب. 

> ودون اللجوء إلى فاعدة انعطافيةء فإن درجة adle‏ 
من الملوحة تحدث في سنوات الجفاف» في نوعية 
المياه مما يجعلها غير مناسبة لأغراض الري. وهناك 
أيضًا مزايا من الناحية العملية إذا تم التشغيل بعد 
نظام قاعدة انعطافية للتأكد من أن الخزانات لم يتم 
تفريغها في فصول الجفاف. 

> وحتى مع تطبيق نظام قاعدة انعطافية في 
«الدراسة الفنية» فقد ساءت نوعية المياه عندما 
ee‏ ماكاة تحقيق. الممنتيدف. الكافل .الس 
لأغراض الري» خاصة في سنوات الجفاف. وأظهر 
التحليل لتراكمات عالية من الملوحة في نهر الفرات 
وخزاناتهء أن العودة إلى تحسين نوعية المياه إلى 
مستوى مقبول. هي عملية بطيئة وعكسية. حتى ولو 
توقفت كل التصرفات (وهي فرضية نظرية وفي 
الواقع يحتمل عدم إمكانية تحقيقها). 

> وأظهر التقدير النظري لنقل المياه من نهر دجلة 
إلى نهر الفرات في العراق لتحسين نوعية المياه 
المتدهورة. أنه تحت الظروف المفترضة السائدة 
فإن هذا التقدير له تآثير محدود. ومن الضروري 
إجراء دراسات إضافية لتقرير هده النتيجة. 


وفيما يتعلق بخفض مياه الري عن مستوى طموحات 
الأطراف يبقى التساؤل هل نطبق نموذج التعامل مع 
النهرين كنهر واحد ونترك نموذج التعامل مع كل من 
النهرين على حدة؟ 


ومن أجل التعويض عن انخفاض مياه الري والحاجة 
إلى إدارة نوعية المياه. فإنه يجب تقييم وجوب حصول 
تركيا على زيادة في المياه التي تنقل من نهر دجلة إلى 


المياه والسلام من Jal‏ الناس 


حول التخصيص لمياه نهري الفرات ودجلة 
بين الدول المتشاطئة وكذلك نوعيتها في 
المستقبل. ويمكن أن يكون لها تآثير فوري 
لإثراء المناقشات الفنية حول تخصيص 
المياه. ويعتبر fis‏ هذه المناقشات 
أسناسية)" . 


وبناء على ذلك» ففي بداية عام Ytri‏ قام المعهد 
الفجدوالي السويسري لعلوم وتكتولوجيا المياه 
بمراجعة أكثر تفصيلا «للدراسة الفنية». فقد كون 
المعهة Es‏ من eld‏ المياه الذين استطاهوا الاجا 
على عدد من ali!‏ الهامة المثارة في الدراسة'. 
ويوضح الملحق السادس الأسئلة المحددة والإجابات 
عليهاء وكانت الخلاصة كما يلي: 
bei)‏ المعهد السويسري EAWAG‏ بوجه 
vale‏ تقديرًا إيجابيًا للتحليل الوارد في تقرير 
dais‏ سيؤار CESAR‏ ويعتير التقرير (iowa‏ 
يخدم المفاوضات ويسهلها. ومن المؤكد أن 
هناك Lal ie!‏ ان الدراسة قريدة من توغها 
(أي لا يوجد دراسات مثيلة لها) ويجب أن 
يكون من مصاحة الأطراف استخدام الدراسة 
كأساس للمفاوضات من أجل التوصل إلى 
حل مستدام طويل الأجل». 





TT الصورة‎ a 
قضبان قياس مستوى المياه في نهر الفرات‎ 


اتفاقات يجب أن تتم في إطار سياسي أكثر منه في إطار 
علمي محدودء ومع AUS‏ فإن النتائج تعطي أساسا فنيا 
لآي محادثات في المستقبل. لذلك أصبح من الواضح 
أن أي مراجعة خارجية للدراسة سوف تؤدي 
إما إلى خفض أو زيادة صدقية النتائج. ولهذا 
السب تقد تمت مراحمتان مستقلتاق» اعداهها 
agia‏ وقام بها البروفسور/ألان (جامعة 
لندن-مدرسة الدراسات الشرقية)ء والثانية 
دراسة أكثر شموليةء ald‏ بها المعهد الفيدرالي 
السويسري EAWAG‏ المعروف. 








واكك المووكسور (الان» على أن الدراسة 
تعطي - إلى حد بعيد -- صورة شاملة لهيدرولوجيا 
‘i m‏ يلي: #الصورة VE‏ 
«يعد التقرير (الدراسة الفنية) إسهاما رصد كمية المياه ونوعيتها كجزء من آلية التعويض. وينبغي أن تتجاوز الحالة التي 
هاما فى مجال التقدم باقتراح اتفاق عليها اليوم. 





الفصل الرابع. مناقشة النتائج ومدى مناسبتها لوضع حلول لإدارة سليمة لحوض النهر 


سد اران ah EE‏ ف SS) Shy‏ 
الآوروبي تفوق بكثير ما هو متوافر في الشرق الأوسط. 
is‏ يمسر إل فصي حراط عار لوه sted‏ 
وقواعد المراقبة في الاتفاقيات الخاصة بنهري دجلة 
والفرات. 











YO الصورة‎ m 
SL السكك الحديدية مع جهاز لقياس المياه فوق نهر‎ pur 
على الجانب السوري من الحدود مع تركيا‎ 


ااا 


ويبدو من الواضح. من وافع المراجعة التي ale‏ بها 
المعهد الفيدرالي السويسريء أن الأرقام الدقيقة 
والسليمة للدراسة الفنية سوف لا تطبق مباشرة في 
أي اتفاقات ثلاثية. ومع ذلك فإن توصياته القوية هي 
استخدام النتائج كمدخل هام في الدراسات القادمة 
خاصة عند إعداد مواقف واقعية للأطراف وكذلك في 
المفاوضات السياسية. وهذا هو الهدف الرئيسي من 
هذا الكتاب. 


هي قيام الأطراف الثلاثة بالعمل معا وتطوير دراسات 
جديدة عن حوض النهر من أجل فهم طبيعة كيفية تعظيم 


olga‏ نوعية المياه فى المعاهدات 

كما سلف أن أوضحنا في مقدمة هذا GES‏ فإن 
جامعة أوريغون قد كلفتنا بإجراء دراسة لتوضيح 
المدى الذي بلغته الاتفاقيات الدولية Uline‏ جودة 
المياه ونوعيتها” في الجيل الجديد من الاتفاقيات 
a‏ مين E LEN ase)‏ الأ 
المتحدة للاستخدامات غير الملاحية للأنهار الدولية 
والإطار التوجيهي الذي أقره الاتحاد الأوروبي عن 
الجا le‏ ع والمواد الى نينتا هذه 
المواقيق. هن . المتشرات والعغعايير dga Atel‏ 


الفصل الخامس 


لمودجان بديلان 


ag 
a 
= 





JW gay =‏ على مياه نهرى الفرات 


lest‏ لمل هذا الخاد هاك حاحة اود hide‏ گل 
شيءء إلى توافر الإرادة السياسية والنوايا الحسنة من 
كل من الدول الثلاث. ويبدو بوضوح أنه لا فائدة في 
إلقاء اللوم على أية دولة باعتبارها لم تظهر الرغبة في 
التعاون الضروري. وبدلا من ذلك» وقبل الدخول في 
عرض اتفاق مبدئي مقترح للمياه. نجد من المناسب هنا 


© هه هه ها هاه وه وه وه وه وه وه وه وه وه وه و6 وهاه و6 و و و و و وه وه و و و وه وه و وه وه وه و eee eee eee‏ وه و وه ومو وه و و و ووم وه ومو و6 و6 .6ه 


: هزايا اتخاذ إجراءات للتعاون المشترك 

٠ :‏ «يمكن وضع وتنفيذ خطة مثلى لحوض النهر ككل. 

٠ :‏ يبدو من الممكن التوفيق بين المطالب المتضاربة في 

| إطار خطة رئيسية متناسقة يمكن تضمينها عوامل 
Ee‏ لتحسين MO‏ 

| + يمك اسعضدام ساد ja‏ ارات وهر واا diy poy‏ 

Gil NCE Vics A ES 3‏ اللوسمية : 
٠‏ والسنوية في التدفقات بسبب الفيضان والجفاف. 2 ؛ 
| تعاون المعاهد البحثية الإقليمية ومركز 

| التدريبه والمزارع النموذجية التجريبية. 

| تقنيات من شأنها زيادة ob!‏ 

| يمكن للإجراءات التنفيذية أن تسهل 

:| تحقيق استدامة بيئية. 

٠ |‏ يمكن أن يكون تمويل المشاريع امشتركة والقومية 

| هخ dot jobabl‏ اللخطلفة أكثر سهولة وجاذنية. 
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لقد عبرت الدول الثلاث-بطريقة رسمية وغير 
رسمية- عن الحاجة إلى اتفاق ثلاثي للمياه. ولكن لن 
تدخل أي دولة في أي اتفاق إذا لم تكن الفوائد تفوق 
AAI‏ سواء السياسية أو المالية «رآس المال» أو 
الناتجة عن النظرة الفنية لإدارة المياه. وعندما تصبح 
الظروف السياسية الحقيقية عند مستوى يسمح يعقد 
اتفاق» فمن غير المتوقع التتبؤ Ley‏ سيتقرر. إن لكل 
دولةء وكذلك لدى المعنيين الآخرين إدراكهم الخاص 
للتوقيت المناسبء وأنه في خضم هذه الظروف 
العركة of seh‏ الماد الثالية لأتفاق ماه Jaaa‏ 
يجب أن تعلن. 


وليس على المؤّلف هنا أن يحكم أن الظروف السياسية 
تسمح أو لا تسمح عندما يخرج الكتاب للنشر. ولكن 
56 الهدف هنا هو مجرد تقديم 
هدا الاقنراع اقتراح يمكن أخذه في 
جاء السلجاية earn Ce‏ عونا بكرن 
لحاكة قوزية الدول الثلاث على استعداد 
وحلمية إلى gl‏ للدخول في مفاوضات 
(JU‏ للمياه للتوصل إلى اتفاق. إن 
eT‏ فا الا را هام اا 
ES "007‏ 
١‏ اتفاق تلافى للمياء یں 
GAEL‏ باك النظر عن معطيات السياسة 
المد والجزر. EEEE R‏ 


المائيين. ويمكن مناقشة الحد الأدنى لتصريف 
النهر الذي تم اقتراحه بمقدار ٠٠١‏ مترًا مكعبًا في 
الثانية (لنهر الفرات) عند التقائه مع نهر دجلة في 
كنوب العراق. وقد #محضدت المراجعة الم اة 
للمعهد الفيدرالي السويسري لعلوم وتكنولوجيا 
“ole‏ عن أهمية الأخن بحدود Lbs‏ للتدفقات 
وانتهت إلى أن كمية ١٠١‏ مترًا مكعبًا في الثانية 
ممكن أن تكون مستديمةء وآن الاتفاق على هذه 
الكمية يعد هاما يمب الآثاز على المتابع: 

> ويجب تطبيق «مبداً وقائي» لنظم الري المستهدفة 
في دول مجرى النهر من أجل الحفاظ على تنمية 
مستدامة لحوضي النهرين. 

> يجب تتفيذ برنامج للرقابة على كمية المياه 
ونوعيتها عند الحدود. كما يجب وضع مؤشرات 
قيعية محردة 

> تكثيف Jai‏ تكنولوجيا المياه المبتذلة على آساس 
بيئي سليم وكذلك البحوث المشتركة المتعلقة 
بممارسات الري الفعال أو خفض المياه التي تتطلبها 
Aal‏ 


وحجب أن قد E E E E‏ العامة 

التي من شأنها زيادة استدامة أي حل: 

ف OL ia‏ يسن 
مهما وجود اتفاقيتين مرتبطتين للنهرين أو اتفاق 
sols‏ موحد» ما دام أن الاتفاق الذي يتم التوصل 
إليه لكيفية إدارة مياه النهرين يضمن حصول الدول 
الثلاث على أقصى المزايا. ومن وجهة النظر 
العملية التفاوضية يبدو أن الأقرب إلى التحقيق 
هو وضع اتفاق واحد أو على الآقل وضع اتفاقيتان 
مترابطتان. 

> وترى تركيا أن حوضي النهرين يجب اعتبارهما 
حوض نهر واحد» أو ما يسمى (بنموذج النهر 
التوآم»ء ولكن ليس من الواضح ما إذا كان ذلك يعني 
وجوب التوصل إلى «اتفاق مفرد». وقد أوضحت 
«الدراسة الفنية» موضوعياء أنه في حالة التعامل 


المياه والسلام من أجل النانس 


توضيح ما ذكره أحد خبراء المياه الأتراك عن المزايا 
الناتجة عن التعاون المشترك هو البروفسور دوجان 
ألتينبليك (انظر محتوى الإطار). 


بل إن الدكتور ألتنبليك اقترح نقل المياه بين الأنهار وبين 
الخزانات من النهر نفسه أو بين النهرين”. وفي الوقت 
عينه كان «ضد التسييس لمسائل للمياه إلى الحد الذي 
من المحتمل أن..... يؤدي إلى الإعاقة الشديدة بإدخال 
مسائل أخرى متنازع عليها». 


وكما ناقشنا في الفصل السابقء فإن السؤال 

المحوري هو إلى آي من لشكل النتائج اا 

للتفاوض على اتفاق مياه ثلاثي؟ وقبل أن نجيب على 

هذا العرال ار ينه أن es Aa‏ المسائل 

الواقعية التي يجب أخذها في الاعتبار عندما يوضع 

say) هذا‎ 

> أصبح التوصل إلى اتفاق مياه ثلاثي مسألة alale‏ 
بصرف النظر عن اختيار «نموذج التعامل مع كل نهر 
على حدة» أو «نموذج التعامل معهما على أنهما نهر 
واحد». وإذا لم يحدث أو لم تتخذ إجراءات للعلاج 
فينتظر حدوث دمار لا يمكن 4499 أو تصحيحه 
وبصفة خاصة نهر الفرات في الجزء الجنوبي من 
سوريا وفي Sl pall‏ يمكن أن يحدث عند زيادة حجم 
المياه للري. 

> ومن أجل منع التلوث في نهر الفرات وخاصة في 
فترات الجفاف - نوصي بتطبيق قاعدة منحنى 
سحب المياه للري. وقد تتفاوت قيم تصرف 
النهر عند الحدود السورية-التركية والسورية- 
العراقية. وخصوصًا في حالة تزايد التغييرات 
RR‏ 

> وسوف نواجه معاناة إنسانية إذا لم تتّخذ إجراءات 
oes ||‏ العشان الها data‏ 

> ويجب تحديد المخصص من كمية المياه لكل 
دولة بسبب الحاجة إلى الحفاظ على الحد الأدنى 
اف العام goal‏ المستخدمين لكلا المحرسن 
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الفصل الخامس. نموذجان بديلان لإتفاق مياه نهر الفرات ونهر دجلة 


أو سياسيًا عدم أخذ cage)‏ الحوض المتلازم أيضًا بعين 

معروفة. وكان يجب إجراء عدة دراسات لإيجاد صيغة 

عا مجو ترف ا تن الأهدافه الثالية: 

> تحديد الحد الآدنى من التدفقات المنسقة والمتوقعة 
لكلا التهرين إلى سوريا. 

> تحديد الحد الأدنى من التدفقات المنسقة والمتوقعة 
لكلا النهرين إلى العراق. 

> تحديد الحد الأدنى من التدفقات المنسقة والمتوقعة 
لكلا النهرين بشكل يمكن العراق من الاستخدام 
الأمثل لمياهه أيضا. 


بالإضافة إلى ذلك. فاتباع طريقة نموذج الحوض 
المتلازم» تستلزم وجوب تطوير مقاييس جودة الماء 
على أساس نماذج جودة الماء لكلا النهرين. ويوضح 
النص المبين في الإطار التاليء مثالا واحدًا من المبادئ 
لصيغة دولية لتوزيع الحصص. 


المبادوء المناسبة لاستعمال 

المياه وتحديد الحصص 

في eigo‏ الحوض المتلازم 

> يجب افتراح فيم إرشادية مجتمعة ومنفصلة لتقاسم 
الماء. 

> لمنع المجريين المائيين من التلوث-بخاصة في 
الفترات الجافة-ويجب استخدام ريط قاعدة 
انعطافية للنهرين لسحب الماء لأغراض oll‏ على 
أن تراجع القاعدة الانعطافية طبقا لنتائج التقييم 
لمنحنى القاعدة دوريا. 

ه وول الوحري المانى مسل هنا لاجفاظ. على 
Cod‏ الجن ETES‏ 
ومع توقع مدة طويلة قصوى في المتوسط la)‏ 
ثانية) عند الحدود التركية-السورية وعند الحدود 
السورية-العراقية. 


مع النهرين كنهر واحد يجب وضع تقدير دفيق لنقل 
المياه بين النهرين (على الأقل في تركيا وسوريا) 
بدون التنسيق مع دول المصب» ويعتبر منهج 
الحوض التوأم منهجا يمكن تنفيذه؛ ولكن يبدو أنه 
أكثر تعقيدًا للتفاوض عليه وأكثر تعقيدًا لتنفيذه على 
المستوى الدولي (من خلال القاعدة الانعطافية). 

هه wat‏ اعترفت Jot tl‏ الشلات- مسن ناحية 
المبداً--بمسؤولية الحفاظ على المجاري المائية 
رخن EE nea‏ بوه eg‏ بوتا 

> يجب تتنفيذ جميع مشروعات الري في المجاري 
المائية ولكن بشرط إجراء «تقدير شامل للتأثير 
البيئي» فيما يتعلق بالتدفقات العائدة والتأثير على 
القرية اللزواغية alesis‏ اوو 


وعلى أساس هذه المبادئ فإن النموذجين السابقين أي 
«نموذج الحوض التوآم», «ونموذج الحوض المنفصل»:, 
يمكن طرح اتفاقات ثلاثية للمياه. وبصرف النظر 
عن هذين النموذجين فإن العناصر المشتركة السابق 
تحديدها تضمنها النص النهائي في الملحقين الخامس 
والسادس. 


تحصيص المياه ومعايير نوعيتها 

علد الحدود بمقنضى cigo‏ الحوض 
الواحد التوأم أو نموذج 

الحوضين المنفصلين 

يحدد قرار اتباع أحد النموذجين» نموذج الحوض التوأم 
أو نموذج الحوضين المنفصلين كيفية إدارة مياه النهرين, 
وبمعنى آخر قاعدة المنحنى (كيف يتم التنسيق بين 
مختلف الاستخدامات مثل الطاقة الهيدرولوجية والري 
والتخزين وسحب المياه). 


اعتبارًا من اليوم المعلومات المناسبة متاحة فقط 
لنموذج الحوض المنفصل الذي يعني تشغيل النهرين 
بشكل منفصل (قارن الدراسة التقنية). ولكن استنادا إلى 
الخبرة المكتسبة من الدراسة فإنه من غير الحكمة فكريا 


LS)‏ هو موضح في الملحق الخامس). ومع ذلك فإن 
هذه الأرقام هي توضيحية لآية أرقام تفاوضية. و يخون 


وقي الخلاصةك فان حصة المياه لتركيا يمكن Ol‏ تصل 
إلى ۷ مليارات متر مكعب فى Ain!‏ و۷ 
لسوريا و١١‏ للعراق. 


وتقدر القيم التقريبية للتصرف من نهر 

الفرات كما يلي: 

ه.. الج الآدك هو +8 Sa (Sa‏ کی 
الا هه ON op tell‏ ك اور 
بمتوسط يقدر في الأجل الطويل 
۷ مر مكى ]فى الثانية. 

a‏ اتح الأدثى على ape‏ ال 
العراقية هو ٤٠١‏ مترًا مكعبًا في 
a‏ يبيط يدن فى ot‏ 
الطويل +00 مترًا مكعبًا في الثانية. 

> الحد الأدنى عند نقطة التلاقي مع نهر 
دجلة هو ٠١١‏ مترا مكعبا في الثانية 
بمتوسط يقدر في الأجل الطويل 
ب ١6١‏ مترا مكعبا في الثانية. 





وبالنسبة إلى نهر alad‏ فإن البيانات ليست مؤكدة 
في هذه المرحلة. وبصرف النظر عن الآخذ بالنموذج 
المنفصل أو النموذج المتلازم لحوض النهرينء فإنه 
لابد من الإهتمام بإدارة مسألة نوعية المياه بطريقة 
أو بآخرى. ويعرض الباب التالي آحد الخيارات 
E‏ عن ie‏ 


المياه والسلام من أجل النانس 


> أن تقبل دول المجاري المائية بقيم الحدود القصوى 
المسموحة لجودة الماء عند الحدود التركية- 
السورية وعند الحدود السورية- العرافية. ويجب 
أن تقبل دول المجرى المائي بالقيم العادية التي لا 
تتطلب إجراءً معينًا للتصريح به إن وجد لسلاسل 
القيمة المبلغة في التقرير النصف سنوي. 





E‏ الصورة ا 
EE E‏ 


> إذا تبين أن الحدود للقيمة المبلّغ عنها في التقرير 
النصف سنوي تظهر تغييرا LIS‏ لنسبة مئوية معينة 
لما يزيد على فترتين متتاليتينء ola‏ بلدان المجرى 
المائي ستحقق في سبب التغييرات وتبلغ منظمة 
إقليمية لإدارة المياه (RWMO)‏ التي قد تتخذ 
الأجراءات المناسية: 


أساس النتائج التي تم التوصل إليها من الدراسة التقنية 
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الفصل السادس 


عبر الحدود من خلال 





Gul»‏ تعويض طرف تالث» 


توفيرها بواسطة المجتمع الدولي. وهناك سببان 

dad 

١‏ ضخامة كمية الاأعتمادات الضرورية لتخفيف التلوت 
لوروحة et‏ سجهود | (stabs‏ من قبل الما جين 

Y‏ قد يعتبر المعنيون بأمور المياه من خارج المنطقة أن 
آلية التعويض هذه فعالة ومن شأنها تحاشي الظروف 
غير المستقرة التي قد تنشأ من مثل هذه الأزمة. 


الهدف 

تهدف آلية التعويض التوصل إلى معايير مقبولة دوليا 

لجودة المياه وبالتالي تقليل الآثار السلبية لجودة ماء 

ونيكة على فار عات التطوير السعتدامة لدان 

المجرى المائي. ويجب إعطاء أولوية قصوى إلى نهر 

الفرات. ويستوجب هذا أخذ أربعة أهداف متضارية 

بعين الاعتبارء والعمل على التوفيق فيما بينها: 

> خطط تركيا في الاستخدام الزراعي في منطقة 
جنوب-- شرق الآناضول (GAP)‏ 

> طلب سوريا بالتوسع في الري. 

> مطالبة العراق aie‏ وقت طويل بالوصول إلى المياه 
الصالحة للاستخدام. 

> الحفاظ على التوازن البيئي للأنهار. 

إن الظريقة الأكثر نجاعة لتخفيف تلوث نهر الفرات 

وبصفة خاصة درجة الملوحة» هي اقتراح أن تحصل 

سوريا على تعويضات من آلية التعويض عن الإجراءات 


الأسباب الموجبة 


ود Š‏ نتائج الدراسة التقنية re)‏ جوائب جودة 





الماء-بخاصة في نهر الفرات - يجب أن تأخذ 
اهتمامًا LOL‏ اليوم وفي المستقبل؛ وذلك في أي 
استراتيجية لإدارة الحوض وخصوصًا تأثير تدفق 
الاه العاكية من MoM‏ 


ولكي نتجنب النتائج السلبية البيئية المحتملة 
وتداعياتها على الإنسانية» والتي قد تصل إلى أن 
ترح a iy‏ ماف als,‏ سردات فونه 
لتقليل التأثيرات العكسية المتوقعة للري الموسع 
واكك 


ولكي نعالج» على نحو كافء هذه التداعيات بالحفاظ 
على مستوئ معدن لجودة المياة Aisne‏ طا gaid‏ 
متفق عليهاء فقد تم افتراح «آلية تعويض طرف ثالث» 
في المرحلة الآولى؛ على حدود سوريا والعراق» وفيما 
بعد يمكن أن تكون هناك محطات مشابهة واقعة في 
مناطق الحدود بين تركيا وسوريا. ويتطلب إنشاء مثل 
هدم الألية ل اعشمادات يالك يكن ee‏ 








< 


أن الاهتمام الأولى في إدارة الري هو الصرف للأملاح والأسمدة والمبيدات الملوثة 

للمياه الجوفية بالإضافة إلى الترسيب للتربة في المياه السطحية. والهدف من 

إجراءات التخفيف من حدة التلوث هو تقليل حركة الملوثات من سطح التربة إلى 

المياه الجوفية واطياه السطحية الناتجة عن ممارسات الري. 

Ute 1‏ هذه الأزمة ربما قد تلحق أولا بالجزء الأدنى من حوض النهر بمعنى أنها تؤثر 
غلى العراق: 





الولايات المتحدة والمكسيك بشأن نهر كولورادو حيث 
أقيم مصنع لتحلية المياه على الجانب الأمريكي يعالج 
oti‏ الجفاعل E‏ لماه العقدة 
عليها'”. 


لماذا يجب على المجتمع الدولي أن يمول 
الية التعويض؟ 

قد يقول المرء إن استخدام المياه على المستوى الوطني 
من حل الا الا يحت أن نك من خلال 
تنفيذ القانون الخاص بإدارة المياه في الدولة المعنية. 
ولكن في أغلب الحالات. مثلما هو الحال في نهر الفرات 
وأحواض نهر ola Alas‏ القوانين الوطنية حاليًا ليست 
مفسقة او و حاف رل سكسس lea!‏ النولية لماه 


ومن المفهوم جيدّاء أن استخدام المياه من دول المنبع 
بدون قيود» سيفرض تبعات بيئية وافتصادية على دول 
المصب. وفي الوقت الحاليء فإن تحسين جودة المياه 
وكميتها في دول iual‏ سوف dia‏ من التأثيرات 
العكسية. وسيفرض تكاليف إضافية على مستخدمي 
المياه في دول المنبع. وقد تم الاعتراف بذلك Les‏ 
وطوال العقود الحديثة. وذلك كما هو واضح من 


المياه والسلام من أجل النانس 


المتخذة عند المنابع لتقليل التلوث للمياه التي تنساب في 
العراق. بالإضافة إلى ذلك, وكخطوة ASG‏ يمكن أن تنشاً 
الآلية نفسها على الجانب التركي عند الحدود السورية / 
التركية لتحقيق جودة الماء المقبولة (وخصوصًا بطول 
المسافة الخاصة بصرف النهر في منطقة الحدود). 


ويجب أن يكون التنفيذ والرقابة والتحقّق لنظام 
المراجعة جزءاً مكملا من آلية التعويض. 


فشكل أكثر تحديراء على مز سات الطرف الثالة, 
fis‏ البنك الدولي والأمم المتحدة أو بالتعاون مع 
المنشأة الكونية للبيئة 6۴۴" والصندوق الكويتي والبنك 
الآوروبي لإعادة البناء والتطوير وصندوق الاستثمار 
الأوروبي» بالإضافة إلى الدول والجماعات الأخرى 
مكل الؤلايات المتحدة وروسيا والافحاد الأوروبى على 
ا لے آن تمر هط التكاليف المترايدة لظام من 
أجل تخفيف التلوث وللتوصل إلى معايير قياسية متفق 
عليها للمياه. 


انشاء مشروءع لتحليه المياه 

Spe ORO] RYE eee cy [ieee re بط‎ 
يمكن أن تتضمن مصنعا‎ Gilly مصب مجرى النهرء‎ 
عند‎ ll ارات فلل الجا‎ E alee 
l EA E space 


سيعطي التعويض الاقتصادي أيضًا إشارة إلى تركيا 
فى ER?‏ «آلغاب» GAP‏ لكي تتخذ الإجراءات التي 
Eri‏ تقليل آثار التلوث السلبية في دول مصب 
مجرى النهرء وذلك من خلال التطبيق الكفؤٌ ونقل مياه 
الري وإدارة مياه شبكة الصرف. 


وبالمقارتة ترجه دولا مثل هذه AIT‏ هفل الاتفاقية بين 








1 من أجل إزالة أي شك» يجب أن نؤكد على أنه لا يوجد أي عبء ظاهر أو مستتر 
تتحمله سوريا بالنسبة لتلوث نهر الفرات. وأنْ اختيار موقع المشروع هو فقط 
لتعظيم كفاءة هذا الإجراء: Gig‏ هدف إنشاء المشروع هو ممساعدة الدول الثلاث 
على الوفاء بواجباتها في الحفاظ على جودة معينة للمياه. 











GI‏ نوع من التكاليف سوف تغطيه آلية 
تعويض الطرف الثالث؟ 

قد تغطى الآلية اختلاف التكلفة بين ما قد تتطلبه 
ممارسة الإدارة المائية القومية والقانونء وما تستوجبه 
مقاييس جودة المياه المقبولة كنا 


هذه التكاليف الإضافية تحتسب لسوريا وتركياء 
باعتبارها رأس المال الحقيقي والتشغيل والصيانة 
كلك ال الفرصية التق عليها aball jal‏ 
المائية all‏ قضمن الحفاظ على مستوى جودة مياه 
معينة للاستخدامات في دول المصب لمجرى النهر. 
هذا بالضبطء. يوضح أن تقدير التكاليف المتزايدة, 
يجب أن يتم في دراسة منفصلة كمدخل في التفاوض 
حول آلية التعويض. ويمكن أن يستخدم التعويض 
من جانب سوريا لبناء محطة تحلية على الحدود 
السورية-العرافية. بالإضافة إلى تطوير البرامج 
لفعسين كفاءة استخدام المياة وتخفيت وها 
وبخاصة من الري. 


الفصل السادس. تخفيف التلوث عبر الحدود من خلال «آلية تعويض طرف «JÚ‏ 





¥ الصورة‎ BH 


منظر لنهر مرات بالقرب من بحيرة فان» وهو جزء من حوض الفرات في شرق تركيا 


إنشاء البنك الدولي/ والبرنامج الدولي للتنمية (UNDP‏ 
والبرنامج الدولي للبيئة /(UNEP)‏ ومرفق البيئة العالمي 
المشترك GEF‏ أحد أهدافه الأريعة الرثيسية هى تغطية 
هذه العافت الإضافية Sabra‏ بالمجاوى Ala!‏ 
الدولية”. 


ويبدو واضحًا أن التحديات في الإدارة الصحيحة 
للنهرين تقع ضمن تفويض المرقق الدولي للبيئة والدي 
هو اعتراف بمسؤولية المجتمع الدولي في إعطاء 
اللعريضي لضافي إلى الدول في بالمنيع Sela oily‏ 
إجراءات للتخفيف من آثار التلوث. وإذا لم يحصل ذلك 
تكن أقار الفكلقة العافة مخ عة lias all‏ المعتية 
وللمجتمع الدولي سواء التكلفة غير المقصودة أو 
الإنسانية والاقتصادية والاجتماعية: بالإضافة إلى ما 
يترتب على ذلك من عدم الاستقرار في المنطقة. 

وعملا بهذا المنطقء فإن الآلية يمكن أن تكون واحدة 


من أوائل المشروعات المشتركة ضمن مشروع المبادرة 


التعويض عن الاستثمارات في البنية التحتيةء والتي 
ليست نتيجة لهذا الاتفاق. لن تتم تغطيتها لأي من 
الأطراف. 

ف الأآشاق هلس أن الكلفة التراكمية | Aer‏ ب ا 
باستخدام الخيارات المتاحة الأكثر اقتصادًا في 
التكلفة والمتناسبة مع المعايير المتفق عليها 
والتي تضمن مورد المياه للاستخدام العراقي 
والسوري. 


وكما هو موصح أعلاه. هناك عدة أسئلة gūs‏ للاجابة 
عليها قبل إنشاء آلية التعويضء وبعضها يمكن الإجابة 
عليه وحله خلال عملية المفاوضات الثلاثية. 


LS,‏ ناققنا من «hd‏ قد يرى. المرء أن الدول اللات 
ينبغي أولاً أن تبحث اتفاقية ثلاثية على أساس مبادئ 
معينة فيما يخص توزيع الحصص ومقاييس الجودة. 
ولكن ينبغي لتنفيذ مثل هذا الاتفاق أن تتم عملية 
موازية مع آلية التعويض لضمان أن أي اتفاقية 
ثلاثية يمكن التوصل إليهاء هي في الوقت نفسه قابلة 


هه 


المياه والسلام من أجل النانس 


وبطريقة ممائلة فإن التعويض إلى تركيا ينبغي أن 
يحسن أيضا من كفاءة استخدام المياه ويخفف من تلوث 
المياهء وبخاصة من الرى yia eu)‏ كن عير الحدود aa‏ 
سوريا. 


مبادۍ التنعويض 

cused‏ آلا التعويطن «اختصان» فلي )89( خمسية 

افتراضات هي: 

.١‏ يجب تطوير التعويض عن استخدام المياه المستعملة 
والمتخلى عنها. 

Sagres العقيولة الخاصة‎ poles! gids الاتفاق.‎ .Y 

المياه عند الحدود السورية - العراقية "" 

Sagres السعامير المقبولة الخاضصة‎ gids الاأتفاق.‎ T 
X.ةيكرتلا-ةيروسلا المياه عند الحدود‎ 

. الاتفاق على مبدأ أن التكاليف الإضافية في سوريا 
وتركيا فقط سيتم ضمها. وينطوي هذا على أن 


مع 








1 بدون اتفاق على dis‏ هذه المعاييرء ليس هناك أي قاعدة لاحتساب الكلفة 
التراكمية ممصنع تحلية olbl‏ ولتلوث المياه بشكل wale‏ 

WIS IX‏ فإن عدم وجود اتفاق على معايير كهذه» ليس هناك أي قاعدة لاحتساب 
الأكلاف التراكمية لخفض الدفق التراجعي من الري. 
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حتى لا يتحول نهرا 


الفصل السابع 


> إعداد مبادرة لحوضي 
ا نهرى دجلة والفرات 


.١‏ إنجاز دراسة منفصلة تحوي نماذج شاملة تتناول 
النهرين معا مع إجراء مقارنات نماذج تتتاول كل 
حوض على حدة؛ من أجل تحسين الآسس الواقعية 
لاتخاذ مزيد من الإجراءات. 

Y‏ البدء في وضع آلية لتعويض الطرف الثالث. ومع 
ذلك» فإن هذه الإجراءات لن تكون كافية لا في 
cure‏ القصير ولا المدف الطويل.. Shiga‏ تقد 
التطورات السياسية التي قد تسد الطريق على 
أي تعاون مائي في المستقبل. وآخر خطوة جريئة 
felis‏ 

Y‏ الموافقة على إنشاء مبادرة حوض نهري دجلة 
والفرات بمشاركة الجميع للمعالجة الفورية والطويلة 
الأجل لإدارة المياه والتحديات (انظر الوصف في 
الجزء التالي). 


هذه الخكوة SUN‏ مط GY‏ الخطوقين الأوليين 
غير كافيتين في المدى القصير والطويل. فالتطورات 
السياسية المعقدة قد تعرقل التعاون في مجال المياه. 


مبادرة دولية جديدة لحوضي دجلة والفرات 


بصرف النظر عن مجموعة ... رجب AAU‏ 
ال ET SORNE‏ السياسية بمبادرة دولية 
والجيوسياسية مع الاثار المترتبة 
gi‏ حدنت عاى سييل aa ZI‏ والفرات إلى 
العراق. يبدو واضحا أن المبادرة * i l‏ 
الدولية الجديدة الشاملة يجب لهزين لاريين. 





هناك نتيجة واحدة يتفق عليها الجميع وهي ضرورة 
تحسين الإدارة التعاونية لنهري الفرات ودجلة في 
المستقبل. وإذا لم يحدث ذلك» فإن الموارد المائية لن 
تكون فقط غير كافية بالنسبة إلى الدول لتوفير «المياه 
من أجل الناس» من حيث النوعية أو الكميةء بل بالقدر 
نفسه من الأهمية؛. ستكون الموارد قد تدهورت بشكل 
لا رجعة فيه. 


وت هرا et. eevee erence E‏ 
فحسب., بل اقترح توفير سبل الخروج من المشاكل. ولم 
يكن ذلك أمرا سهلا. 


ومع ذلك» فإن أي تردد في معالجة هذه التحديات 
في هذه المرحلة.من جاتب كل من البتدان bladi‏ 
والمجتمع الدولي» سوف يترتب عليه في نهاية المطاف. 
خلق. مشاكل ا ا al‏ ع a‏ 


إجراءات تصحيحية كبيرة. 


ولذلك فمن واجب الكاتب أن يوجه نداء يحث كلاً من 
تركيا وسوريا والعراق على اتخاذ إجراءات» من الآن 
وذون ella!‏ وإذا wis a!‏ ذلك فان المشاكل المتصاهد: 
في النمو لها عواقب وخيمة بالنسبة إلى الشعب في هذه 
البلدان» وربما بالنسبة إلى بلدان أخرى خارج المنطقة. 


وبالإضافة إلى «الجلوس حول مائدة التفاوض»» يجب 
فورية وملموسة: 


Ol pall‏ ودجلةء وهو ما يمكن تحقيقه من خلال برامج 

المشروعات المشتركة. 

تقاسم المناضع 

من الواضح تمامًا أن إمكانات التعاون في نهري الفرات 
ودجلة ما زالت غير مستغلّة إلى حد كبير. والعلاج 
المذكور T‏ بشأن الحد من التلوث وتعظيم الاستفادة 
ب G5‏ اا م ele Age‏ رفن IS}‏ 
تعزيز الفائدة بالنسبة إلى الدول المتشاطكة كبيرة 
جدًا. وفي الآونة الأخيرةء تم الأخذ بفكرة «تقاسم 
المنافع» في مجال الآنهار الدولية بمعنى أن تقاسم 
المنافع أصبح أكثر أهمية من التركيز على المياه 


وهناك فجوة بين المفهوم الآكاديمي والحقائق على 

أرض el oll‏ ولكن يمكن لهذه البلدان الثلاثة أن تحصل 

على منافع مشتركة بطريقة أفضل في المستقبل: 

> تعظيم الحد الأمثل لإنتاج الطاقة الهيدرولوجية في 
علاقتها بالري LaS)‏ بينت هذه الدراسة). 

> تعظيم الحد الأمثل لاستخدام المياه للأغراض 
الزراعية. 

> تعظيم set!‏ الأمثل للمياه للأغراض الزراعية 
بالنسبة إلى الحد من التلوث (أي الحد من تدفق 
مياه الصرف وارتفاع محتوى الملح. والمبيدات. 
والأسمدة). 

> تطوير الكهرياء التجارية Les)‏ فيها الطاقة المائية) 
ممكن أن يشيل اا الاسيتتهان المشترك مه 
محطات توليد الطاقة الكهرومائية والبنية التحتية 


وقد يجادل المرء أن مثل هذه المبادرة غير واقعية, 
بل وحتى قد تأتي بنتائج عكسية لآن الاهتمام سوف 
يذهب بعيدا عن المشاكل الملحة اليوم CB Sg.‏ 
الثمين سوف يضيع. وقد استخدمت تلك الحجج 
أيضًا ضد NBI‏ في أفريقياء التي أصبح لها أكثر 
من عشر سنوات» وحققت تقدما ملحوظاء وجميع 


الأنهار الدولية لمعنى 


Lao المباه‎ awl 


المياه والسلام من أجل النانس 


المنطقة. 


يمكن أن تعبر المبادرة الدولية لحوضي دجلة والفرات 
(ETI)‏ عن شراكة تقودها الدول Ab LEA‏ للنهرين من 
خلال مجلس وزراء بدعم 
كامل من Cle‏ المجتمع 
الدولي ومن خلال منظمة 
دولية مثل بنوك التنمية 


العربية ومؤسسات إقليمية. ان الدول المتشاطتة 
إلى جانب البنك الدولي يجب ان POLLO‏ 
وبالتعاون مع مرفق البيئة المنافع أكثر Laio‏ 


العالمي والأمم المتحدة. 


ويمكن أن تبداً عملية تشاركية للحوار بين الدول 
Sead‏ عن كر عباتن السبادرة حرس اليل 
81 ` التي تضم نسع دول متشاطئة ويكون من 
ييا hy Ce SUEY‏ سركت عن لحرن 
التتمية الاجتماعية-الافتصادية المستدامة من 
خلال الاستخدام العادلء والاستفادة من نهري دجلة 
والفرات وأحواض المياه والموارد» (راجع التشابه 
(NBT ga‏ هده tug Ml‏ يكن of‏ تقريب way‏ فلاب إلى 
برنامج عمل وأنشطة ملموسة . 


ويمكن وضع برنامج عمل استراتيجي لل ETT‏ يتكون من 

برنامجين متكاملين: 

.١‏ على نطاق الحوض ككلء لبناء رؤية مشتركة 
لبرنامج (svp)‏ من أجل بناء الثقة والقدرات عبر 
الأحواض. 

ا برامخ. العمل الإضافى (547): من EEE Jol‏ 
EEIE E E a E‏ آل 
للنهرين معا. 

ويمكن للبرنامجين أن يعزز كل منهما الآخر: SVP‏ يركز 

على بناء المؤسسات الإقليمية. والقدرات والثقة 

ويضع الأساس لإطلاق الإمكانات الإنمائية لحوضي 











عدم اللعامل مع هذه 


لسوف يؤدى إلى نضاعف 


الفصل السابع. إعداد مبادرة لحوضي نهرى دجلة والفرات 


وفي الوقت نفسه. سوف تنقل ال ETI-TF‏ إلى المؤسسة 
.ETI‏ كما .ETI-TF‏ 


ولما كان مدير البرنامج. والمصارف العربية 
والبنك الدولي مسؤولين عن الإدارة الاستنمائية 
للموارد «المقدمة من الجحهات الماتحة Ss datas)‏ 
فهو المسؤول عن مهام الإعداد والإشراف على 
المشاريع الممولة ETI-TF‏ وفقا للاجراءات الخاصة 
دهده ORR‏ 


وبالإضافة إلى ذلك. 811-11 يمكن أن يسند إلى لجنة 
مسؤولة عن مهمة الإشراف على تشغيل الصندوق, 
والتأكد من أن الموارد التي تستخدم تلبي أهداف 
برنامج ETI‏ وستتألّف هذه اللجنة من ممثلين عن 
الوكالات المساهمة في ETI‏ والمصارف العربية والبنك 
الدولي. 


مع الاشارة إلى Daly ctl‏ الشامية بادارة العياء في 
نهري دجلة والفرات» فإن أحد الاستنتاجات الهامة هو 
أنه لا بد من تحسين الإدارة 
الايا هري الشرات 
ودجلة في المستقبل. وقد 
حاول هذا الجزء من الكتاب 
Ss Gl‏ هذا الاستنتاج» ولكن 
الهم عن diene (al is‏ 
للخروج من المشاكل.ولم يكن 
آي منهما أمرًا سهلا. 


التحديات فى هذه 
المرحلة المنكرة 
بين الدول المعينة 
والمجلمع الدولي 


الملشاكل وعدم 


النوصل إلى إجراء 
واقعي يعالجها. 


يضر هذا الكتاب te‏ نقطة 
واحدة: أن التردد في التعامل 
مع هذه التحديات في هذه 
المرحلة. من جانب كل من البلدان المعنية والمجتمع 
الدولي سوف يؤدي إلى تضاعف المشاكل بحيث لا 
يكن [gle dat‏ عبر Sea‏ احراءات تة 


البلدان التسعة ستوقع قريبًا على الاتفاق الإطاري 
لمياه حوض النيل. وعلى القدر نفسه من الآهميةء 
هناك عدة مشاريع ملموسة لإدارة المياه (في إطار 
برامج الأحواض الفرعية) هي قيد الإعداد والتنفيذ 
لاستحقافات وطنية ودولية. 


إتشاغ Aine‏ الصتدوق الست مهای ETRB‏ 


ينبغي أن تدعم المبادرة الدولية لحوضي نهري دجلة 
والفرات من جانب كل من الدول المتشاطئة. ولكن 
أيضاء من جانب عدد من شركاء التنمية ثنائيًا وعلى 
الفسمتوى المتعود الأطراف 


إنشاء صندوق استنمائي (ETI-TF)‏ يمكن أن يكون آلية 
للتمويل التي dhe Lens‏ على الإدارة والتنسيق بين الشركاء 
المانحين والدعم والتعهدات من جانب الشركاء ل ETI‏ 
ويمكن على سبيل المثالء للبنوك العربية والبنك 
الدولي إدارة ETI-TF‏ والمساهمة نيابة عن الجهات 
المانئحة:.وقمًا لاتفاق ETI-TF‏ وللسياسات والإجراءات 
الخاصة بالبنوك العربية والينك الدولي والصندوق 
الاستنمائي. 


يمكن تحويل البرامج الاستثمارية للأحواض Aye pall‏ 
ويمكن التسمية على سبيل المثال. حوض الفرات الفرعي 
(EBSAP)‏ وحوض دجلة الفرعي .(TBSAP)‏ ويمكن أيضا 
دعم عملية ETI‏ على مستوى الحوضء !11-1 في إجراء 
ETI‏ وخططها على مستوى الأحواض الفرعيةء حتى يمكن 


وبعد ذلك فإن الأموال يتم تحويلها من ETI-TF‏ إلى 
ETI‏ والمدير هو الذي يتحمل المسؤولية الأساسية 
عن تنفيذ أنشطة المشروع. وينبغي أن تكون إدارة 
معظم المشاريع تقريبًاء التي يمولهاء من خلال الدول 
المستفيدة2. وهذا من شأنه المساعدة على ضمان 
ملكية أنشطة ETI‏ ويسهم في بناء القدرات المؤسسية 
لتنفيذ المشاريع الإقليمية. ومع إحراز التقدم في 


وبالقدر نفسه من الأهميةء فإن الكاتب يلح على 
أهمية دور المجتمع الدولي وضرورة اتخاذ الخطوات 
الضرورية من أجل إنشاء مبادرة حوضي دجلة والفرات 
والتي من شأنها توفير الدعم لاتخاذ إجراءات محددة 
في المستقبل المنظور. 


واستنادًا إلى معرفتى بصتاع القرارء أنا متفائل بإنه 
قريبًاء سيتم اتخاذ الخطوات اللازمة. 


المياه والسلام من أجل النانس 


وهنا يوجه المؤلّف بقوة نداءً لحث تركيا وسوريا 
والعراق على اتخاذ إجراءات الآن. وفي حال عدم 
اتخاذ هذه الإجراءات» Gla‏ المشاكل سوف تتفاقم, 
وتؤدي إلى عواقب وخيمة بالنسبة إلى شعوب 
هذه الدولء وربما بالنسبة إلى بلدان أخرى خارج 
المتطلقة. Cathe! Capt ua,‏ بمعرفة AS]‏ فن 
الحكمة. لدى صناع القرار والخبراء البارزين في 
اليلدان الثلاثة. 
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راجع مغلا diy gti‏ منغورات:دولية مختارة تعلق بهري القرات وؤخلة. 
كما قال plas)‏ مسکوني»» مستشار وزارة الأشغال العامة كما نشرتها «بغداد میرور»» في ۲ أيار V+ +0 (gale)‏ بقلم 
«ريك جيرفيس» (نقلا عن يو إس إي توداي). 
قبل الدراسة. واحد من العلماء الدوليين القلائل الذي أشار إلى التأثيرات المناخية الدولية «للغاب على سوريا» 
كان البروفسور «بيتر بومونت» )5997( 
أكدّه WIS‏ التقرير الحديث عن ظروف العيش في العراق» الصادر عن البرنامج الدولي للتنمية Ye O‏ 
dolu‏ مسؤول رفيع في وزارة الري العراقية إلى ال مؤلّف عام 1999. 
إنشاء (وليس تشغيل) Y‏ محطات» بتمويل من الحكومة النرويجيةء ونفذته مؤسسة (سيزار) فيما المحطة داخل 
العراق مولتها «سيزار» نفسها. 
dbo old‏ خاصة بالعلاقة بين الدفق المائي والنوعية على الحدود السورية - AS‏ والسورية - العراقية. 
تدعى أيضا «مياه غير بديهية» غير dS yo‏ هي مياه جوفية أو مياه داخل منتجات بحاجة إلى مياه لإنتاجها. مثلا: 
الطن الواحد من الحبوب يحتاج ٠٠٠١‏ طن (e)‏ من الماء لإنتاجه (ألآن .)٠٠٠۲‏ 
مثل اعتبار الماء سلعة اقتصادية. وهذا قد يبدو بالنسبة إلى بعضهم متعارضا مع الشرع الإسلامي. 
راجع الملحق »)١(‏ وخاصة المنشورة ا معروفة من قبل «كولارز» و«ميتشل» عن نهر الفرات» ومشروع إنماء جنوب 
- شرق الأناضول )995( 
حسب ما ورد في الوثائق الأصلية المقدمة إلى الدول الثلاث (سيزار ++ AY‏ 
باغتباره.ركيسا لؤسسة (سيزار) ف أوسلو التي yi‏ الدراسات Aga)‏ 
تم تطوير دراسة فنية (راجع سيزار ۳۰۰۵). 
المواقف التركية موضحة لدى وزارة الخارجية التركية )١997(‏ و«سام 11917. وللحصول على ال مقاطع الخاصة في 
«yal‏ راجع (سام (SAM‏ 11957. 
المكان الوحيد الذي يشكل فيه النهران الحدود. هو نهر دجلة بين تركيا وسورياء على مسافة W‏ كلم أي قبيل 
وصوله إلى نقطة الحدود التركية - السورية - العراقية. 
شمال بغداد. التي تربط بين النهرين. 
هذا التبرير dole deg‏ إلى العراق» كما تقول تركيا (وهذا يعني أن بعض الأراضي العراقية المروية من الفرات 
يمكن ريّها أيضا من دجلة (V847 ala)‏ | | 
بالقول: «لن يكون ذلك غير اقتصادي فحسب» بل أيضا غير Jole‏ لاستخدام مصادر المياه لري أراض قاحلة على 
حساب اراض خصبة». وزارة الخارجية التركية NAVA‏ 
iis‏ الخطلة Ad!‏ اللراحل» من العناضر ASW!‏ 
° ا مرحلة الأولى: دراسة جردة عن مصادر المياه 

على الخبراء من الدول المتشاطئة Jols‏ كافة المعلومات من محطات القياس المختارة في حوض النهر 


alae 
ا معلومات ا مناخية‎ 
امعلومات الهيدرولوجية‎ 


توحيد معايير القياسات التقنية. 

il> bl .‏ الثانية: تبادل ا معلومات لجميع المشاريع قيد التنفيذ أو العملء في جميع الدول الثلاث اممتشاطئةء بشأن: 
تصنيفات وظروف التربة 
معايير التصريف وممارساته 
المنتجات الزراعية وعلاقتها بنوعية dy Ul‏ ومتطلبات الري 

r‏ المرحلة الثالثة: تقييم المياه وموارد الأرض 
يقوم خبراء من الدول الثلاث بتقييم التالي: 
تحديد نوعية الري والنظام للمشاريع امخططة لتقليل الهدر SU‏ 
تحديد حجم الاستهلاك SUL‏ لجميع المشاريع في كل دولة من الدول الثلاث» (بما فيها الخسائر عن طريق 
التبخر والتسرب... الخ). 
وضع نموذج محاكاة لتحليل الطلب والعرض في حوض النهرء ودراسة إمكانية تحويل المياه من دجلة 
إلى الفرات. 
وضع ال معايير والسبل للعرفة الجدوى الاقتصادية للمشاريع المخططة في الدول الثلاث بعد تجميع 
كافة المعلومات Aball GIS‏ تقوم اللجنة الفنية المشتركة باحتساب كمية المياه اللازمة للمشاريع قيد 
العمل» وقيد الإنشاء» وقيد التخطيط. وتحديد هذه امشاريع يتم بشكل منفصل (وزارة الخارجية 
التركية 991( 07 

تم عرضها خاصة من جانب عدد من الوزراء السوريين, على المؤلّف ٠راجع‏ أيضا داوودي 50+( 

راجع أيضا معاهدة الإطار الدولية لقانون الاستخدامات غير الملاحية للمجاري ASU‏ 

راجع المصادر المفتوحة مثل www.syrianagriculture.org‏ 

حسب وثائق سورية غير منشورة أعدتها وزارة الزراعة. ومنظمة (فاو) عام NAME‏ 

تسلّمها المؤلف من عدد من الوزراء السوريين للريء ومن القيادة السياسية في وزارة الخارجية. 


Y\ 
FY 
Yy 
ve 


بالنسبة إلى 5 LS‏ كبلد مصب. قبل وصول نهر العاصي إلى البحر الأبيض المتوسط في لواء اسكندرون المتنازع عليه 

(تطالب سوريا باستعادته)» ترد by gu‏ على الزعم Sal‏ بأن استخدامها مياه العاصي له انعكاسه على طريقة إدارة 

الفرات. 

تم تسليمها duc‏ مرات إلى المؤلف من قبل وزراء الري العراقيين ومسؤولين في وزارة الخارجية العراقية. راجع 

أيضا وزارة الخارجية العراقية 1999. 

مشاكل نوعية المياه في العراق كبيرةء كما يوضح تقرير البرنامج الدولي dro‏ بشأن مصادر مياه الشفةء :٠٠١0‏ 

٨۸ .‏ من العائلات متصلة بشبكة المياه. ۸۸> في المناطق المدنيةء و67* في المناطق الريفية. 

. ۹ من العائلات العراقية تعاني من عدم الانتظام في الحصول على مياه الشرب. 

www.cesar.no/Selected_publication/Selected-publication.htm راجع‎ 

كما المادة السابقة. 

كما المادة السابقة. 

المديرية العامة للموارد الكهربائية www.eie.gov.tr‏ 

راجع مثلاء تقارير المنظمة البريطانية غير الحكومية (أوكسفام). ومنظمتي الصليب الأحمر, والهلال الأحمر 

الذو ليتين. 

مشاورات مع مسؤولين عراقيين ووثائق مقدمة. 

كما أشارت التقارير الصحافية الصادرة من وزارة الخارجية الأميركية بشأن معلومات عن العراق. مؤتمر مدريد 

للمانحين: مساعدة الشعب العراقي على بناء عراق (www.state.gov/p/nea/ci/3212c.htm) wa>‏ في 1 تشرين 

l YoY الثاني‎ 

تواصل شخصي مع مسؤولين عراقيين في وزارة الموارد المائية في خريف عام ٠٠٤‏ وقي تموز .5٠١0‏ 

بسبب عدم توفر معلومات عن أسعار الطاقةء وقيمة المحاصيلء تم اعتماد إطار تحليلي خاص لتحديد أفضل 

استراتيجية للريء استنادا إلى اعتبارات اقتصادية. 

تم استخلاص النتائج التالية في الدراسة الفنية: 

‘ حجم الري المصمم لمنطقة (غاب) بلغ حوالى ٠١‏ مليارات م" في dial‏ وهو قد لا يكون أفضل حجم للري 
اقتصاديا بالنسبة إلى 5 LS‏ ويبين الاحتساب أن الحجم المثالي هو في حدود 4-7 مليار dule‏ في حال 
استثناء الأكلاف البيئية والفوائد عند الحدود التركية-السورية من التحليل. وهذه الأرقام سوف تنخفض 
لدرجة كبيرة إذا أخذت هذه المصالح (الفوائد) بعين الاعتبار. وقد تصل إلى ما بين V-¥‏ مليار م '/سنة. 

. إن انخفاض حجم المياه للري سوف يخفض الانعكاس السلبي المحتمل على البيئة» والصحة العامة» خاصة 
في سوريا. 

i‏ خسارة الفوائد الصافية (لتركيا وحدها). بفضل الحفاظ على دفق أدنى من مياه الفرات عند الحدود 
التركية-السورية» يمكن اعتبارها صغيرة بالمقارنة مع الفوائد doled)‏ بدول المجرى السفلية. 

هذا القسم يعرض بعض المعلومات المختارة المقدّمة من قبل الدول الثلاث. معلومات متوفرة» ومعلومات ثانوية 

مستخدمة في النموذج الاحتسابي لإنتاج ABU!‏ وتصريف النهر. 

بالنسبة إلى عمليات محاكاة النموذجء فالفترة المختارة للتحليل هي بين عامي ۱۹١۸‏ 2191/1/9 للأسباب التالية: 

-)١‏ معلومات متوفرة على مدى ٠١‏ سنة. 7)- نهاية المحاكاة في سنة مع الدفق ذاته تقريبا للسنة الأولى من بداية 

التحليل. (Y‏ تضمين فترتين من الجفاف (VATY-OA)‏ و(1/5- (YIVO‏ والأرقام على مدى din ٠١‏ هي ذات علاقة 

dubs‏ بين نقاط القياس ال مختلفة وا مصادر المتنوعة للوثائق. 

هذه التقديرات مرتكزة إلى العديد من الأطر GIS‏ العلاقة ب: معلومات عن الخزانات» ومحطات توليد الطاقة 

الهيدرولوجيةء والتبخرء ومنعطفات dew‏ الخزانن والطلب على مياه الريء وكمية الدفق المائي السنوي 

go RAL 

ELEY (VANSIMTAP)‏ الطاقة والتصريف في 3 LS‏ على نهر الفرات ونهر Aled‏ وحوض «مايك»» لتصريف النهر في 

سوريا وداخل العراق على الفرات. 

Loy‏ المجلس» AYA‏ في Y‏ تشرين الثاني ۱۹۹۸ء تم تطبيقه على نوعية ال مياه المخصصة للاستهلاك البشري (عدم 

تجاوز القيم القصوى). يضاف إلى ذلك «دليل المجلس» ۷۷۸/۸١‏ تم تطبيقه لقيم توجيهية موصى بها. ومصادر Bis‏ 

تم فحصها بخصوص معايير لنوعية الماء لأهداف الري. معظم الموارد تستند إلى منظمة الغذاء والزراعة التابعة 

للأمم المتحدة (gl)‏ مثل (فاو 1940( بشأن ونوعية المياه للزراعة». 1 

والمصادر التالية» ونوعية المياه المقررة للري الزراعي في الولايات المتحدة وكندا وأستراليا قد تم اعتمادها أيضا 

ASAE و«ھارت»‎ ۷۲ NAS/NAEg <\ AAV (CWOG) 

وقت تدفق OLA)‏ 

كشف النقاب عن أنه حتى مع GS‏ مستمر بحجم ١٠٠٠م‏ "/ثانية من المياه من نهر دجلة» مع معدل ملوحة ٠٠١‏ 

ملغ/ TDS/L‏ فإن الكثافة في نهر الفرات تنخفض فقط بحوالى XY.‏ وعلى الصعيد العمليء فإن ال معدل العام المتوفر 

على المدى الطويلء للدفق المائي من دجلة سيكون أقل من ١٠م Aob‏ والملوحة ستكون أعلى من ٠٠١‏ ملغ/ 

TDS/L 
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مثل هذه التحركات يجب أن يتم تنسيقها بين الدول الثلاث GY‏ اتفاقية المياه المقترحة تتعامل مع النهرين بشكل 

يجب أخذ العلم Ob‏ الكثافة الموصى بها من الصوديوم يجب VI‏ تتخطى ١٠ملغ ..١/8/1/‏ عند تقديمها للمرضى في 

المستشفيات. وفي الجزء السفلي من نهر الفرات في سورياء تخظت جميع المعلومات هذا الحد. 

إنعطاف قاعديء يعني مسألة تحدّد استخدام المياه» سواء لإنتاج الطاقة أو الري. 

gol)‏ تعليقات «ألان» على الدراسة لنهري دجلة والفراتء إدارة مصدر اماءء المجلّد (Y)‏ وتحليل مصادر اطياه 

www.compass-org.ch/Selected_literarure/selected)literature.I.htm (Y+ +0 (كومباس‎ 

EAWAG:www.eawag.ch راجع‎ 

كومباس 5٠١0‏ استوجب مساندة من (EAWAG)‏ في التقرير: «نهر الفرات ونهر دجلة - إدارة مصادر امياه: مراجعة 

التقرير عن تحليل موارد المياه المجلدات الأول والثاني والثالث» التي صدرت في آذار ۲۰۰۴۳. وكانت (EAWAG)‏ فعلا 

حيادية في علاقتها dul Wb‏ لأنها لم تكن معنية بها بأي شكل من الأشكال. وبعض النتائج الأخرى كانت كالتالي: 

° ال مقاربة التي اختيرت لاحتساب كميات اللياه ونسبة الملوحة للنهرين» هي مفيدة جدا لتوضيح وتحليل 
مسائل كمية ونوعية المياه في النهرين. والتحليل (ماذا - إذا) قدّم مساعدة فعالة GY logal‏ بين 
تأثيرات سيناريوهات استخدام المياه cdo RAL!‏ في حال تطبيق نظام مراقبة الدفق والدفق الاسترجاعي 
المفترض. 

è‏ النقص في التوقعات SIS‏ المصداقية بشأن معلومات الدفقء والاسترجاع والتغييرات A SLL‏ أدخل 
تشويشا بالنسبة إلى نظام الإدارة المستقبلي. وانطلاقا من de gare‏ من القواعد المسبقة لكميات ونوعيات 
المياه. يمكن» Gale‏ اعتماد أنظمة وقواعد لإدارة المياه. GU‏ مواصفات القيم المستهدفة الحقيقية تبقى 
شأنا لعملية تفاوض اجتماعي. وهذا يعني أن معلوماتنا الراهنة لا تسمح باستخلاص مواصفات لقواعد 
الإدارة المستندة إلى المنطق العلمي وحده). 

. توافق (EAWAG)‏ على مقاربة النموذجء وتقييم التحليلات لاتباع أساليب معيارية علمية. والأرقام ا معروضة 
في تقرير المعلومات الفنية مقبولة» كقيم صالحة Ayla‏ كونها تتماهى» بشكل cele‏ مع ال ممارسات الحالية. 
ويجب جمع مزيد من المعلومات عن حوض sal‏ - وذلك عبر مراقبة دقيقةء بغية إجراء تقييم متواصل 
للتوصيات. راجع أيضا www.cesar.no/Selected_piblication/Selected_Publication.htm‏ 

الفئة الأولى: معايير مفصلة: أربع معاهدات dg.‏ وإتفاقيتان بين ولايات AS pal‏ تشمل الفئة الأولى من 

المعاهدات GIS‏ الصلة بنوعية الماء. ومن المعاهدات الدولية الأربع» فإن اتفاقية نوعية مياه البحيرات الكبرىء لعام 

2191/9 191/7 هي الأوسع من نوعهاء وتقدم أوسع التفاصيل الخاصة بمعايير نوعية المياه. واتفاقيتا عامي‎ AAVA 

بين الولايات المتحدة والمكسيكء بالرغم من ضيق مجاليهماء تحتويان على توجيهات محددة لخفض مستوى الملوحة 

في مياه نهر كولورادو عند دخوله الأراضي المكسيكية. ومعاهدة عام ۱۹۹١‏ بشأن التعاون للاستخدام المستدام لنهر 
gil‏ مثل اتفاقية البحيرات الكبرى» تغطي مجموعة من المسائل ذات الصلة بنوعية المياه وإدارتهاء وتوضح 
lous‏ من التدابير التعاونية لحماية مياه الدانوب. وفي مطلق الأحوال» فبدلا من تحديد مواصفات معينةء فإن 
الفا كر shar Lie (jbl‏ الو خن dle‏ من Bole Glial petal‏ بتوسية الاه اكات ومن be‏ 
المعاهدات الثلاث بين الولايات AS ro‏ المدرجة في هذه الفئة الأولىء فإن إتفاقية العام ١٤۱۹ء‏ إحدى أقدم 
الاتفاقيات الداخلية معالجة نوعية المياه. توفر أوسع مجموعة من العايير المناسبة. أما الاتفاقيتان الأخريان أي 
اتفاقية «ريو غراندي» لعام VATA‏ واتفاقية وادي نهر أوهايو لعام AIEA‏ فهما تحدّدان معايير GIS‏ صلة بمواد 

خاصة ic)‏ امواد الصلبة العالقة والصوديوم). 

الفئة الثانية: أهداف عامة: معظم الوثائق التي أعيد النظر فيها تقع ضمن هذه الفئة الثانية من الاتفاقيات التي 

تشير إلى أهداف dole‏ أو برامج ذات صلة بنوعية oldbl‏ وتتضمن هذه الفئة الاتفاقيات التسع المعقودة بين 

الدول أو الولايات» بالإضافة إلى YY‏ من OF Lol‏ معاهدة Aygo‏ تحتوي شروطا متعلّقة بنوعية الماء. وتواريخ 
هذه الاتفاقيات تمتد على مدى القرن العشرين بكامله تقريباء والاتفاقيات الدولية تتناول أحواضا واقعة في آسيا 
وأفريقيا والشرق الأوسط وأوروبا. والأطراف الموقعة على هذه الوثائق وافقت على أهداف معينة لنوعية lib!‏ 

وفي العديد من الحالات» تصف بإسهابء تدابيرء يجب اتخاذها إفراديا أو جماعياء لإدارة نوعية مياههم المشتركة. 

وتفاصيل التدابير الخاصة بنوعية المياه. تبقى متروكة إلى الأطراف المتعاقدة, من أجل إجراء المزيد من ا مفاوضات 

والمشاورات» وغالبا مع مساعدة لجان المياه الموجودة أو المنشأة حديثا. 

الفئة الثالثة: إلتزامات غير محدودة: تشمل الفئة الثالثة وثائق تحوي فقط إشارات غامضة إلى مكافحة التلوثء 

والوقاية وا مراقبة. وإذا كانت هناك أوجه شبه بين الفئة ASW‏ وثلاث اتفاقيات» فإن الاتفاقيات ال موضوعة في 

الفئة الأخيرة هيء بشكل عام أقل تحديدا في طبيعتهاء ولا توضّف تدابير لتحقيق الأهداف المحدّدة لنوعية 

ا ماء. وتتضمن هذه الفئة ١1‏ معاهدة دولية cole‏ وضعت نصوصها خلال القرن العشرين وتمثل عددا كبيرا من 

المناطق الجغرافية. ومع أن الإشارات إلى نوعية المياه» في الفئة AU!‏ هي» بشكل ale‏ مقتضبة: فإن العديد من 

الاتفاقيات على غرار الاتفاقيات في الفئة السابقةء تتضمن التزامات من جانب الموقعين ببذل المزيد من الجهود من 

أجل إدارة أفضل لنوعية اطياه. 
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لم يحدّد «ألتنبيليك»» أو خبراء وسياسيون أتراك آخرونء ماذا يعني اعتبار النهرين حوضا واحدا - في أية اتفاقية 
مائية - وهذا يمكن تطويره بعد أن اختارت الدول التعاون Lad‏ بينهاء مثل عبر المبادرة الفنية الأخيرة (ETIC)‏ مع 
جامعة ولاية «كنت» في الولايات Sock)‏ كمحفز. 7 

راجع المؤسسة السويسرية للمياه <(EAWAG)‏ كما هي موصّفة آنفا. 

ثمة بعض التدابير الإدارية للري. ومن أهم المشاكل لإدارة مياه الريء مسألة تسرب الملوحة» واممبيدات إلى المياه 
did god!‏ وتسرب هذه الملوثات مع الترسبات إلى المياه السطحية. وهدف هذه التدابير هو خفض حركة الملوثات 
من الأرض إلى اللياه الجوفية أو السطحية. عن طريق عمليات الري. وهذا الهدف يتحقق عبر أنظمة الري التالية: 
)١‏ تنظيم مواعيد الري. (Y‏ الاستخدام الفعال مياه الري. (Y‏ النقل الفعال مياه الري. (E‏ إستخدام اطياه الفائضة. 
0( إدارة المياه المبتذلة )2000 (EPA‏ 

المنشأة الكونية للبيئة» البنك Youll‏ البرنامج الدولي للتنمية» لإدارة الموارد المائية الدولية. 

راجع «محاضر النص الرسمي» VEY)‏ ملحق مكسيكو ٠٠١‏ آب (VIVE‏ بين الولايات المتحدة والمكسيك. الموقعة من 
قبل رئيسي البلدين» وفيما يختص بمصنع تحلية OLA)‏ راجع «ليتز فرانك» AAVA‏ 

GEF: www.gefweb.org راجع:‎ 

مثل المعايير المتبعة من ile‏ منظمة الصحة العامميةء وتشريعات الاتحاد الأوروبي» doles‏ توجيهات العام 2٠٠١‏ 
وإطار التشريعات ASU‏ في الاتحاد الأوروبي» وغيرها الكثير. 

راجع مثلا: www.nilebasin.org‏ 

راجع موقع: go.worldbank.org/NIYZOJX6Jo‏ 
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الملاحق 


الحزء Jg‏ القسم الأول 
الملحق رقم :)١(‏ آلية تعويض طرف ثالث عن مرتفعات الجولان 


منشورات «كومباس» (تسويات تعويض طرف ثالث. إدارة الموارد المائية في مرتفعات الجولان, 


٠ء‏ بعض الافتراضات التى تقود إلى تقديرات متحفظةء تم تقييمها بشكل أكثر تفصيلاً: 


إحتساب التكاليف بالنسبة إلى النمو السكاني المتوقع خلال فترة الأفق التي حددتها الدراسة التحليلية: 
أي ٠١‏ سنة؛ مع افتراض بقاء مستويات المداخيل ثابتة. فالطلب على المياهء وإنتاج المياه المبتذلةء يتوقع 
أن يرتفعا مع ارتفاع مستويات الدخل. 

فقط SUSY!‏ السورية المتراكمة في الاتفاقية. هي محسوبة. وإسرائيل قد تطالب بتعويض عن التكاليف 
التي تتكبدها في عملية إعادة هضبة الجولان إلى سوريا (خسارة استثمار البنية التحتية في مرتفعات 
الجولان )روفن تخار سور التفويكنى على ارال عن هد ةا سما را غير أن الأكلاق الست مف رة ا 
لا يتجزأ من BUSY‏ الخاصة بضمان نوعية المياه وكمياتها. وقد تحصل GUST‏ تراكمية في بعض الحالات 
من جانب إسرائيل (مثل استيراد إسرائيل للمياه بدلاً من سوريا)ء وفي Sis‏ هذه الحالة. يجب حسمها من 
الأرقام الإجمالية الواردة في الجدول رقم )1( (كومباس .)۲٠٠٠‏ 

ليس هناك افتراض GL‏ المحاصيل سوف تتزايد بالتزامن مع تزايد السكان. والطلب على المياه للري يبقى 
ثابتا. Ling‏ افتراض بعدم زيادة المحاصيل. إن النقص في المعلومات الخاصة بالمحاصيل» يجعل من 
الصعب التوقع بالنسبة إلى تغيير المحصول أو توسيعه وزيادته. 

إن الطلب على المياه امون الصتاهية: ترص أن برقع مغ تزايد اسان استتاذا إلى المسعويات الواهدة 
المنخفضة. فمع إعادة استيطان مكثفةء وتوسيع مدى الصناعة؛ فإنه من المتوقع أن الطلب على المياه قد 
يكون مرتفعا أكثر نسبيا. 

لم يتم تضمين تكاليف نقل النفايات الصناعية الصلبة. وكانت هناك معلومات غير كافية لكي يتم التوقّع 
المسبق لهيكلية إنتاج النفايات الصناعية الصلبة. 

لم يتم تضمين تكاليف معالجة مصادر مياه الري. ومن الأفضل استيعاد OUST‏ معالجة المصادرء GY‏ الجدوى 
التقنية للسيطرة على التلوث غير مؤكدةء إلى حد كبير. 

لم يتم تضمين OUST‏ ضم الأراضي بالنسبة إلى البنية التحتية للمياهء والمياه المبتذلة. 

لم يتم تضمين تكاليف الأنظمة المحلية لتوزيع المياه في مرتفعات الجولان. وقد يقال إن شبكة توزيع مياه 
الشفة كان يجب أن تكون متوفرة بالنسبة إلى السوريين الذين سيعاد توطينهم» بغض النظر عن المكان الذي 
يعيشون فيه. وبهذا المعنىء لا تستبعد من الضمانات المقدمة إلى إسرائيل. والشيء لا ينطبق على البنية 
الفحشضة لمعالحة الماد الميقذلة. 


في 
٠ 6‏ 


المياه والسلام من أجل النانس 


الافتراضات التي يمكن أن تضخم التقديرات: 

> تكاليف توفير المياه لا تأخذ في الحسبان احتمال المطالبة بالمياه المبتذلة. فإعادة الاستعمال؛ يمكن أن 
#خفطن التقديرات هلى طب المياة: إلى حد pS‏ 

> يفترض أن ترتفع معدلات الرعي بالتناسب مع ارتفاع عدد السكان. ولا بد من تحديد المساحة القصوى 
المستدامة للرعي» عند نقطة معينةء قبل تحديد الحد الأقصى للزيادة السكانية. 


إفتراضات أخرى أساسية: 

> جميع الأرقام المدرجة هي بالدولار الأميركي. حسب سعر الصرف في كانون الأول (ديسمبر) ۲٠٠١‏ ما عدا 
الأرقام المشار إليها بغير ذلك. 

> إحتساب BUST‏ في الجدول رقم )1( (كومباس 0+ + (IV‏ استند إلى سيناريو حد أقصى للسكان هو ETY‏ 
ألف نسمة. 

> جميع تكاليف البنية التحتية تستند إلى معلومات أميركية بشأن الكلفة. وهي معكوسة على مستويات الآسعار 
السورية» مع هامش خطأً هو .٠ YO‏ 

> في عملية اختيار تكنولوجيات صحيةء لم يؤخذ في الاعتبار إلا الجدوى التقنية. وقد تم الافتراض بأن بنى 
تحتية أخرى موجودة (طرقات. شبكات توزيع المياه والطاقةء والإدارة» وغيرها)ء وأن موارد محلية متوفرة 
(البناءء المواد, الأيدي العاملة الماهرةء وغيرها). 

> تكاليف رأس المال هي كلها تكاليف استثمارية للسنة الأولىء وهي بالتاليء لا تتأثر بمعدل الحسم. والاستثمار 
في استبدال رأس المال خلال فترة التحليل. محسوب على أنه كلفة متجددة. 

> جميع التكاليف مسجلة بأسعار السوق. ولم يتم إجراء أية عملية تسعير في الظل. 
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الملحق رقم (Y)‏ 
نظرة عامة على الاتفاقيات بشأن نهري Ales‏ والفرات» الاجتماعات الفنية (AS idiot)‏ 
واللقاءات الوزارية الثلاثية بين تركيا وسوريا والعراق. 


هذه اللائحة تشد إلى مصادر شفوية وخطية 35 جمعتها deun ĝa PT‏ «سيزار». 


إتفاقيات بشأن نهري الفرات ودجلة: 

كانون الأول (ديسمبر) ١97١‏ 
مؤتمر حول عدد من النقاط ذات العلاقة بالانتدابين على سوريا ولبنان» وفلسطين وبلاد ما بين 
النهرين. [فرنسا (سوريا)ء والمملكة المتحدة (العراق)]. 

- وثقر الفقرة الثالثة بأهمية التعاون بشأن خطط الري التي يمكن أن تخْفُّض من حجم مياه دجلة 
والفرات الداخلة إلى Bl pod‏ بشكل كبير. 

تشرین الأول (أكتوبر) ١17١‏ 
إتفاقية مع نظرة للترويج للسلام (فرانكلين - بوالون) [فرنسا (سوريا)ء تركيا]. 

- وتشير إلى حق الدول المتشاطئة في تقاسم مياه النهر العابر للحدود» بغية إرضاء الجانبين. 

- وتقر الفقرة ١١‏ بحق لمدينة حلب السورية باستخدام مياه الفرات في الأراضي التركية بغية توفير 
حاجياتها وتأمين متطلباتها. 





تموز (يوليو) ١177‏ 
معاهدة لوزان للسلام [تركياء الحلفاء] 
- تؤكد الفقرة ٠١4‏ على ضرورة عقد اتفاقية بين الدول لإدارة مصادر المياه العابرة للحدود. 
- تشمل dale‏ تقول Oly‏ على تركيا التشاور مع العراق قبل القيام بآية أعمال هيدروليكية. 
أيار (مايو) ١571‏ 
مؤتمر للصداقة ولعلاقات الجوار الجيدة [فرنسا (سوريا) تركيا] 
wat =‏ الفظرة 1 le‏ كدرورة تعاون كركيا الكامل مع اجن اجراء اققات اللازمة: 
أيار (gabe)‏ ۱۹۳۰ 
البروتوكول النهائي للجنة الترسيم [فرنسا (سوريا) تركيا] 
- وهو يلزم الطرفين بإجراء التنسيق بشأن أية خطط لاستخدام مياه الفرات. 
- وتحتوي الفقرة الثانية على مواد متعلّقة بنهر Alas‏ 
ali‏ (ماوس )45 ١‏ 
معاهدة أنقرة للصداقة وحسن الجوار [تركياء العراق| 
- في البروتوكول رقم :)١(‏ تركيا: تلزم نفسها بإبلاغ العراق عن جميع خططها لاستخدام مياه نهري 
col pall‏ ودجلة؛ وتوافق على إقامة محطات مراقبة دائمة. وضمان عملها وصيانتها wing)‏ تقاسم 
أكلاف العملية بالتساوي بين العراق وتركيا)؛ وتقبل من حيث المبداء بالحق العراقي في بناء سدود 
ALS col SI alo‏ إذا كان ذلك Iya pce‏ تجسن تذفن مياه col yall‏ داخل العراق. 
l 1512‏ 
تركيا تتعهد بإطلاق ٠٠١‏ م/ثانية من مياه الفرات. 
YWA‏ 
تركيا زادت كمية الدفق الدنيا إلى ١٠٤م‏ "أثانية JAS)‏ قيام سوريا بتحويل المياه إلى سد طبقة). 
تموز (يوليو) ۱۹۸۷ 
بروتوكول التعاون الاقتصادي 
تسوية مؤقتة بانتظار اتفاقية ثلاثية [تركيا - سوريا]. 
- في الفقرة رقم )1( وافقت تركيا على إطلاق معدل سنوي من المياه يزيد على ١٠٠م‏ أثانية SUS)‏ 
تعبئة سد آتاتورك» أو حتى الاتفاق النهائي). 
- تؤكد الفقرة (V)‏ أن على تركيا وسوريا العمل معا مع العراق لتقاسم مياه الفرات ودجلة في أقرب 
وقت ممكن. 
- وتنص الفقرة )4( على أن الدولتين وافقتاء من حيث المبدأء على إقامة وتنفيذ مشاريع مشتركة للري. 
نیسان (إبريل) ۱۹۹۰ 
إتفاقية متبادلة بين سوريا والعراق لتقاسم مياه الفرات 
- تحصل سورياء بموجبهاء على ١٤ء‏ والعراق على LOA‏ من حجم الدفق السنوي بغض النظر عن 
الكمية. 


a 
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المياه والسلام من أجل النانس 


إجتماعات فنية مشتركة بشأن المياه الإقليمية 
Vary‏ 
شكلت سوريا والعراق لجنة فنية مشتركة؛ كان لها دور محدود للغاية. حيث لم تكن أعمال البناء 
الواسعة قد بدأت في ذلك التاريخ. 
١91/1١‏ 
محاولات فاشلة من جانب سوريا والعراق للتوصل إلى اتفاقية بشأن مياه الفرات. 
ل 
بروتوكول اللجنة التركية - العراقية المشتركة للتعاون الاقتصادي والفني 
تشكيل لجنة فنية مشتركة للمياه الإقليمية (JTC)‏ 
أيار (مايو) ۱۹۸۲ 
أول اجتماع للجنة الفنية المشتركة (JTC)‏ في أنقرة. مع خبراء من تركيا والعراق. 
- زيارة ميدانية لعدد من مواقع العمل في تركيا. 
- تبادل المعلومات حول مشاريع مخططة ومستقبلية. 
E =‏ أ حواطن الأنهان تناف منفصلة : رها الأنهار :و الرواقف. دگل حرا و اتحد | 
- إعداد دراسات هيدرولوجية مفصلة لمناقشتها في الاجتماع المقبل. 
- إقتراح عراقي بشأن معلومات أساسية مطلوبة (الملحق رقم .))١(‏ 
- تجديد الدعوة لسوريا. 
تشرين الثاني (نوفمبر) - كانون الآول (ديسمبر) ٠۹۸۲‏ 
الاجتماع الثاني للجنة الفنية المشتركة في بغدادء مع خبراء من تركيا والعراق. 
- مواصلة تبادل المعلومات بشآن مشاريع قائمة ومستقبلية. 
- العراق: أحواض الأنهار تتم مناقشتها بشكل منفصل. تركيا: الأنهار والروافد حوض واحد. 
- تجديد الدعوة لسوريا. 
أيلول (سبتمبر) ۱۹۸۳ 
الاجتماع الثالث للجنة الفنية المشتركة في أنقرة: مع خبراء من تركيا وسوريا والعراق. 
- إبلاغ سوريا بما قامت به اللجنة المشتركة حتى الآن. وقد وافقت سوريا على ضرورة مواصلة 
عمل اللجنة. 
- تبادل المعلومات المتوفرة بشأن المياه الإقليمية في الاجتماع التالي. 
حزيران (يونيو) ۱۹۸٤‏ 
الاجتماع الرابع للجنة الفنية المشتركة في بغداد مع خبراء من تركيا وسوريا والعراق. 
- زيارة ميدانية لمشروع للري في حوض دجلة. 
- مواصلة تبادل المعلومات الهيدرولوجية. 
- آراء بشأن اقتراح العراق عن المعلومات المطلوبة (ملحق )١(‏ عن أول اجتماع للجنة المشتركة). 
تشرين الثاني (نوفمبر) VAAL‏ 
الاجتماع الخامس للجنة الفنية المشتركة في دمشق مع خبراء من تركيا وسوريا والعراق. 
- زيارة ميدانية لمشروع سد اليرموك للري. 





مناقشة السبل لتوسيع وتحسين عملية تبادل المعلومات الهيدرولوجية والمناخية. 
المقترح التركي Gale)‏ ( بتشكيل لجان فرعية (للهيدرولوجياء التربةء الاقتصاد الزراعي. 
والتخطيط الهندسي). 


حزيران (يونيو) ۱۹۸٩‏ 


الاجتماع السادس للجنة الفنية المشتركة في أنقرة بحضور خبراء من تركيا وسوريا والعراق. 
زيارة ميدانية لمشروع «كراكايا». 

مناقشة السبل لتوسيع وتحسين تبادل المعلومات الهيدرولوجية والمناخية. 

الآراء بشأن اقتراح LSS‏ بتشكيل لجان فرعية (ملحق é‏ عن اجتماع اللجنة الخامس) وقد أصرت 
تركيا على الاقتراح» فيما رفضته سوريا والعراق. 


كانون الثاني (يناير) ١5/5‏ 


الاجتماع السابع للجنة الفنية المشتركة في بغداد. بحضور خبراء من تركيا وسوريا والعراق. 
زيارة ميدانية لسدود قيد الإنشاء (الكوفة والعباسية). 

منافشة كيفية تحسين تبادل المعلومات الهيدرولوجية والمناخية. 

متاقشة المقتريحات | لعزاقية والتركية السباقة: 

فرطيت ترا eal‏ معد لذ Ae Bla)‏ 

بیان تركيا بشأن تعبئة خزان «كراكايا». 

أهمية التحقيقات في تلوت المياه الإقليميةء وتبادل المعلومات ذات الصلة. 


حزيران (يونيو) VAAT‏ 


الاجتماع الثامن للجنة الفنية المشتركة في دمشقء مع خبراء من تركيا وسوريا والعراق. 

زيارة ميدانية لأجزاء من مشاريع الفرات قرب الرفة ودير الزور. 

مناقشة السبل لتوسيع وتحسين Jobs‏ المعلومات الهيدرولوجية والمناخية. 

ducal‏ الكحقيقات.فى قرت الاه Ayal!‏ وقاذل المطرومات دات الصيلة: 

اذل هعاومات حول ual‏ الحاصل. كى cL‏ السدود 

تركيا تبلغ عن امتلاء خزان «كاراكايا». 

العراق Als‏ عن امتلاء سد القادسية. 

دراسة مقترحات مقدّمة من الدول الثلاث: إتفاق على مواد خاصة بالنواحي الهيدرولوجية 
والمناخيةء ولكن ليس على مواد أخرى. 


تشرين الثانئ VAAT‏ 


الاجتماع التاسع للجنة الفنية المشتركة فى أنقرةء الذي تم تحديد موعد انعقاده فى الاجتماع 
الثامن. 


كانون الثاني (يناير) ۱۹۸۸ 


الاجتماع العاشر للجنة الفنية المشتركة في بغداد. مع خبراء من تركيا وسوريا والعراق. 
زيارة ميدانية إلى مشروع سد الهندية الجديد على نهر الفرات. 

مواصلة Jala‏ المعلومات الهيدرولوجية والمناخية. 

Joli‏ معلومات E‏ لوطت الر اهل لبناء sg teal‏ وتعيكة الكر اناك 


و 


المياه والسلام من أجل النانس 


acelin =‏ وجفات atl‏ السختلفة شان حمل الل ة الفنية المشتركة 

- قدمت تركيا اقتراحًا معدلاً (ملحق 5). وتم التوافق على دراسات هيدرولوجيةء ولكن ليس على 
دراسات للترية ولا على مواد ذات علاقة بالزراعة والهندسة. 

- تسجيل القياسات المشتركة بشآن حجم الدفق المائي للفرات عند نقاط «بلكيسكوي») و«جرابلس» 
و«القداحية» كان أجراها الجانبان السوري والتركي» في آربع مناسبات بحضور مراقبين عراقيين, 
في المناسبة الثالثة. 

تشرين الثاني (نوفمبر) ٠۹۸۸‏ 
الاجتماع ال١١‏ للجنة الفنية المشتركة في دمشق» مع خبراء من تركيا وسوريا والعراق. 

- منافقشة السبل لمواصلة وتحسين عملية تبادل المعلومات الهيدرولوجية والمناخية. 

- تبادل معلومات عن التقدم الحاصل في بناء السدود. 

د هتناقشة وجهات النظر المختلفة يشان عمل اللجنة الفنية المشتركة. 

- مناقشة اقتراح تركيا المعدل Gels)‏ £ عن اجتماع اللجنة العاشر)ء والتوافق على الدراسات 
AR‏ ولكن ليس على جميع النقاط الأخرى. 

- التمنى بتكثيف اللقاءات لإنجاز مهمة اللجنة المشتركة. 

آذار (مارس) ۱۹۸۹ 
الاجتماع ال١٠‏ للجنة الفنية المشتركة في أنقرة؛ مع خبراء من تركيا وسوريا والعراق. 

- زيارة ميدانية لمشروع سد آتاتورك. 

- تبادل معلومات هيدرولوجية. 

- تبادل معلومات عن التقدم في بناء السدود. 

- مناقشة آلية دراسة المتطلبات المائية للدول الثلاث. لم يتم إحراز أي تقدم. وثمة dale‏ لتكثيف 
الجهود للتوصل إلى وجهة نظر مشتركة. 

نیسان (إبريل) ۱۹۸۹٩‏ 
الاجتماع ال١٠‏ للجنة الفنية المشتركة في بغدادء مع خبراء من تركيا وسوريا والعراق. 

- زيارة ميدانية لمشروع صدام على نهر دجلة وإلى محطة الضخ في مشروع شمال الجزيرة في 
محافظة نينوى. 

- تبادل معلومات هيدرولوجية: وافقت تركيا على توفير معلومات هيدرولوجية ومناخية أفضل لإدارة 
أحسن خلال فترة الجفاف للعام المائي الحالي. 

Jala -‏ معلومات عن التقدم في بناء السدود. 

- قدم العراق معلومات عن مشروعي «ثرثر» و«تصريف المياه». 

- لم يتم التوصل إلى تفاهم مشترك على النقاط التالية: 

ج هاذا إذا كان يحب النظر إلى خرو کی دجلة والقراث اف ار ها خوصاواهدا اد ل 

= المنيحية لدرايية eet‏ المناعير ذات العلاقة Sisley‏ المشتركة 

تشرين الثاني (نوفمبر) - كانون الأول (ديسمبر) ٠۹۸۹‏ 
الاجتماع VES‏ للجنة الفنية المشتركة في دمشق مع خبراء من تركيا وسوريا والعراق. 

- تبادل معلومات هيدرولوجية ومناخية. 





تبادل معلومات عن التقدم في أعمال بناء السدود. 
- أبلغت تركيا عن البدء بتعبئة خزان أتاتورك. 
eee. =‏ هر جح حصي كدر ta‏ 
- تركيا: هذا غير ممكن فنياء ولكنها تحددت لتكون أقصر مدة ممكنة. 
آذار (مارس) ١55١‏ 
إجتماع اللجنة الفنية المشتركة في أنقرة. مع خبراء من الدول الثلاث. 
- رفض اقتراح تركيا بإجراء بحث علمي بشأن استخدام المياه. 
- أصرت سوريا والعراق على تسوية بشأن توزيع المياه بدلاً من المزيد من الدراسات. 
أيار (gabe)‏ ۱۹۹۰ 
إجتماع اللجنة الفنية المشتركة بحضور خبراء من العراق وتركيا وسوريا. 
- طالب العراق بزيادة حجم الدفق المائي في الفرات إلى ٠٠١‏ م /ثانية. 
أيلول (سبتمبر) ۱۹۹۲ 
إجتماع اللجنة الفنية المشتركة في دمشق» مع خبراء في تركيا وسوريا والعراق. 
- كرر العراق وسوريا مطالبتهما بالتوصل إلى اتفاقية ثلاثية. 
- تركيا قالت إن اتفاقية الحصص للعام ۱۹۸۷ هي عادلة ومناسبة لتلبية متطلبات الدول؛ وإن على 
سوريا والعراق استخدام المياه بصورة فعالة أكثر. 


اللقاءات الوزارية الثلاثية الأطراف بشأن مجاري اطياه الإقليمية المتجاوزة للحدود 

تشرين الثاني (نوفمبر) ۱۹۸۸ 
أول لقاء وزاري 

یار (gale)‏ ۱۹۸۸ 
لم ينعقد اللقاء الوزاري الذي كان مقررا. 

حزيران (يونيو) ۱۹۹۰ 
Prani‏ الوزاري الثاني في أنقرة. بحضور وزراء الري من كل من LSS‏ وسوريا والعراق. 

- حددت تركيا مياه الفرات بأنها مياه عابرة agal‏ فيما اعتبر العراق وسوريا أن الفرات نهر 
دولي. 

- خطة تركيا للاستخدام الأفضل والمعتدل والعادل للمياه العابرة للحدود لحوض الفرات — دجلة. 

- إقتراح سوريا بشآن مهمة اللجنة. 

- إقتراح عراقي YG‏ تسمح تركيا بتدفق أقل من 7٠١‏ م ثانية من مياه الفرات عند الحدود التركية 
السورية. حتى التوصل إلى إتفاق نهائي على تقاسم المياه. 

كانون الثاني (يناير) ۲۰۰۱ 
التوكيد على عدم العمل بالاتفاقية الثنائية بين سوريا والعراق (من نيسان - إبريل (aae‏ 
لتقاسم مياه الفرات والتي بموجبهاء تحصل سوريا على ZEY‏ والعراق على LOA‏ من حجم الدفق 
السنوي (من تركيا إلى سوريا) بغض النظر عن الكمية. 


yyy 


wl Jal والسلام من‎ oLLoJI 


الملحق (۳): سبل ومعلومات وهيكلية التخطيط 


توضيح هيكلية التخطيط لتحليل إدارة المورد (SUI‏ لحوض نهري دجلة والفرات 


(Y) المرحلة‎ ٠٠٠١ خريف‎ - C) dle bl 1999 خريف‎ - )١( س المرحلة‎ 


A1 
نهر الفرات‎ 


e , ae 5‏ 
ونهر ۵< الجزء الآول: نوعية المياه وكمياتها. 


ه الجزء الثاني: استخدام امياه - ماضيًا pole‏ ومستقبلًا. 
« الجزء الثالث: جوانب أخرى ذات صلة. 

e lites‏ : 3 الجزء الرابع: تحليل. 

« سيناريوهات وتوصيات. 


إدارة مورد ماتى 





oleh] نوعية‎ 
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Taree‏ التقرير (البيان) النهائي 


امعلومات والسبل 


خلال إعداد الدراسة اعتبرت المعلومات التي وفرتها الدول الثلاث ذات مصداقية وصلاحية مناسبتين 


وقد تم التعامل بشكل مفصل مع الجوانب الأساسية لإدارة المياه بشأن النهرين: بما في ذلك المعلومات 

والطرق المطبقة والتحليلات التقنية لمعلومات التخطيط. وبغية تحقيق الأهداف المقررةء تم تطبيق 

المقارية المنهجية التالية: 

> إعتماد وتقييم معلومات حوض النهر التي كشفت عنها الدول المتشاطئة؛ بالإضافة إلى المعلومات الوطنية 
المشودرة: 

> تنقيح وتقييم المعلومات الراهنة المتوفرة عن نوعية المياه. Ley‏ يتناسب مع التوجيهات الدولية بشأن نوعية 
المياه لاستخدامات مختلفةء مع التركيز على مياه الشفة والري. 

> إجراء تقييم لإنتاج الطاقة الهيدرولوجية في تركيا (الدولة الوحيدة ذات الإنتاج المهم للطاقة الهيدرولوجية). 





myyo 


ود إجراء تل لمدى الحسامية وشعليل litical‏ لمح اعات الآداوة old‏ العلاكة بالغعالية الاقتديادية 
للمياه. وبكمية المياهء وبنوعية المياه. 


فى الدراسة الفنيةء لم يتم توصيف سوى الأسئلة المطروحة, والنتائج؛ والتحفظات الخاصة بصلاحية 
الإنتاج الأقصى للطاقة؛ والفعالية الاقتصاديةء وكمية المياه. ونوعية المياه. 


ويمكن للمراقب أن يقول إنه كان من الضروري التركيز على جوانب أخرىء غير أنه خلال مجرى 
الضوء على هذه الجوانب الأريعة. 


المياه والسلام من أجل النانس 


ملحق (4): إستخدام العبارات فى الاتفاقيات الثلاثية للمياه 


: إتفاقية مائية ثلاثية خاصة بنهرى الفرات ودجلة تعنى اتفاقية إدارة مياه النهرين dub‏ إلى الدول الثلاث المتشاطئة. 
: إتفاقية dole‏ تلات بنهري ودجله تعني LISI‏ إدارة مي ين بالنسبه إلى الدو 
: مجاري المياه (الأنهار) تعني في هذا السياقء النهرين المتصلين بسبب العلاقة بينهما. 

: إن تحبر Vga‏ متشاطئة». دشر إلى تركا أو سوريا أو العراق» باعتبارها دولة متفاطتة على المحريين. 


: منظمة إقليمية لإدارة المياه تعني منظمة تعمل على تطبيق بنود اتفاقية إحياء ثلاثية ومع «آلية تعويض طرف (ESE‏ : 
(TPCM) :‏ 7 


: آلية تعويض طرف ثالث (TPCM)‏ هى عبارة عن صندوق aul‏ لمساعدة الدول الأساسية على تطبيق SHY‏ وخاصة : 
: المتعلّقة بالحفاظ على نوعية olbl‏ وتحسين الفعالية. 1 


| وبالإضافة إلى WS‏ فإن التحديدات التالية تنطبق على: 


OTRE‏ لجان pool Lies‏ ال اا ل oe‏ ا ا ل 
3 المستخدمين (بما في ذلك الدفق (eee Ul‏ أي المنزلي والصناعي والزراعي. 
Sgr decal! dod! OSI NI oles 5‏ 
: ج. الاستهلاك الحال: ا لاک (yo do diab! ole‏ ار Bacly dia‏ 
«الدفق الترجيعي»: اذه ASU!‏ الملخصصة للعضادر. والناعنة عن الالال المستيدف. 
الاستهلاك المستهدف الصافي: الاستهلاك المستهدف ناقص الدفق الترجيعي. 
الحجم الإجمالي للدفق: هو الحجم الإجمالي للمياه التي تتدفق في مجرى خلال سنة. 
الدفق السنوي الإجمالي: حجم المياه التي تتدفق عبر محطة مراقبة خلال سنةء ويقاس باممتر المكعب/سنة. 
الغزارة: حجم المياه التي تمر عبر محطة للمراقبة في أية e‏ ل 
معدل الغزارة: الدفق السنوي الإجمالي مقسوما على 11,017 .٠١‏ 
الغزارة الدنيا: الغزارة الدنيا المطلقة يجب VI‏ تكون أقل من القيمة المحددة. 
الغزارة القصوى: الغزارة القصوى المطلقة يجب JÍ‏ يتم تجاوزها. 
قاعدة الانعطاف: عملية تحدد استخدام المياه. سواء لإنتاج الطاقة أو للري. 
مستوى الخزان: مستوى المياه في خزان بالنسبة إلى مستوى صفر محدد. 
خران dads‏ الجزء من الحجم الكامل للخزانء الذي يمكن استخدامه في إدارة الخزان. 
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الملاحق 


الملحق :)١(‏ عناصر مشتركة ممكنة في أية اتفاقية ثلاثية للمياد. 

| تحفظات: لا يوفع الكاتب أي اتفاق ثلاثي بشأن حوض نهري مشابه تماما للاتفاق المقترح. فأي اتفاق هو عرضة ممفاوضات : 
: سياسية وتقنية. والدراسة الفنية لا توفر ما AK‏ من المعطيات العلمية لاقتراح أرقام صحيحة. ولا Yad‏ دقيق. غير Ql‏ في كل : 
االله ا 95a OT GLBY! Mie Jib QSos AS‏ ا : 
: الحاجة املّحة: الأكثر drool‏ هو أن الاتفاق المقترح يوضح كيف يمكن SW! Ug‏ تطوير اتفاقية Goad‏ بعض اممبادئ : 
OLoU USSU al:‏ 1 
dbo Gey |‏ | اد ا ا ا Go dacdl GI els ga‏ ا ا ا 
: تنخفض OY)‏ الدفق الانعطافي لكل نهر يمكن (Biha VI‏ وفي كل الأحوالء فإذا كان سيتم تجاهل تلوّث اللياهء بدرجة أو : 
: بأخرىء فإن كميات ابلياه ا ممنوحة إلى تركيا وسوريا يمكن أن تزيد. : 


: الجزء الأول - أعمال تعاونية 
I:‏ منظمة إقليمية لإدارة OLLI‏ 
Gs OT Gee‏ د Bylo dod)‏ الا عل ل الاتفاقية ole) ASW!‏ اله الطارف الا ‘ge‏ 
eg‏ ]ات WS gs ds ark)‏ : 
و (Liz‏ اال ةن clash dtu‏ انار عر كل dius Ugo‏ كينا Loeb dogo‏ ال ضافة إل ناته clas]‏ إضافين : 
من خارج المنطقة» وتقوم الدول الرئيسية بدعوتهم, الأمر الذي من شأنه أن يساهم في جلب التمويلء والمزيد من الخبرة : 
: والإشراف. وتتناوب الدول الرئيسية على رئاسة ا منظمة» با لداورة كل سنة. وتكون البداية حسب التسلسل الأبجدي. " : 
II:‏ إجتماعات المنظمة الإقليمية لإدارة المياه 1 
ٍ. إجتماعات منتظمة للمجموعة. Go‏ العادة تكون هذه الاجتماعات على قاعدة مرتين في السنة. ويجب أن يتضمُن : 
las Jgue‏ حون ل patio‏ | فلي gh!‏ ا اا ! 
.١‏ إعتماد مسودة الأجندة. إقرار محضر الاجتماع الأخير. j‏ 
اال tu! Glig‏ ا oll‏ 39 اا اا Syoball‏ ا 
المجموعة التقنية لكمية ونوعية oll‏ عن الأشهر الستة السابقة. 
Y‏ إتخاذ قرار بشأن إدارة آلية الإشراف والتحقّق, N CNN‏ 
é:‏ واستنادا إلى تقارير المجموعة الفنية أيضاء يتم اتخاذ قرار «تشغيلي» لآلية الطرف الثالث للتعويض. 
II:‏ الاجتماعات المنتظمة للمجموعة الفنية 1 
| تنعقد اجتماعات المجموعة الفنية قبل اجتماعات مجموعة LII‏ وتقدم توصيات فنية للمجموعة. ويجب أن يتضمن : 
E‏ 
إعتماد مسودة جدول الأعمالء Bolable‏ على محضر الاجتماعات السابقة. 
إعداد تقارير بشأن كمية ونوعية اللياه عن فترة الأشهر الستة الماضية. 
تقديم توصية عن الاستراتيجية لفترة الأشهر الستة التالية» بشأن كمية ونوعية اطياه. 
إجراء مناقشات وتقديم توصيات بشأن طرائق الإشراف والتحقّق ومدى عملانيتها. 
| إجراء مناقشات وتقديم توصيات بشأن استخدام الأموال المقدمة من آلية الطرف الثالث للتعويض. 
IIL:‏ إجتماعات طارئة : 
| أي انحراف عن القيم المحددة لكمية ونوعية lib!‏ يمكن أن يستوجب الدعوة لعقد اجتماعات طارئة من جانب : 
أي دولة رئيسية أو من جانب أحد الأعضاء BW‏ غير الإقليميين. وبعد إبلاغ الرئيس يجب أن ينعقد الاجتماع في : 
غضون أسبوعين. وتقتصر أجندة الاجتماع cts sll‏ على المشكلة الطارئة. ويجب أن يكون هدف الاجتماع التوافق على : 
لان الما ْ 


Om =~ +t > 
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المياه والسلام من أجل النانس 


: 111. إعداد نماذج متتاليةء وتحليلات : 
: يتوجب على المنظمة الإقليمية لإدارة المياه أن تعمل باتجاه نموذج لإدارة إقليمية للمياهء للتصوير التمويهي لكمية : 
dus gig‏ اطياه. ; 7 
وهذا النموذج يجب أن يخضع لعمليات ضبط متعاقبةء استنادا إلى تقارير تصدر كل ستة أشهر وتكون قادرة على توفع : 
| التأثيرات القصيرة الأمدء والتغييرات البعيدة Gab!‏ في ظل الظروف القائمة. ْ 
IV:‏ التحقّق : 
3 جميع أنظمة المراقبة في الدول المتشاطئة. يجب أن تكون ALE‏ للتحقّق من جانب المنظمة الإقليمية لإدارة المياه. وعلى : 
ْ الدول المتشاطئة أن تقر طرائق Gao‏ قبل وضعها موضع التنفيذ. : 
ada! .۷ :‏ عن تدابير مخططة مع احتمال تأثيرات عكسية 1 
: يجب أن يتم إبلاغ المنظمة الإقليمية لإدارة المياه عن أي تدبير مخطّط A‏ ويمكن أن يكون له تأثير عكسي على محيط : 
المجرى SUL‏ وبيئته. من أجل التحقّق وا موافقة. ومثل هذا التبليغ يجب أن يكون مرفقا مع معلومات تقنيةء بما فيها : 
TIL oud gl gils‏ : 


| الجزء الثاني: مبادئ dole‏ 

l المشاركة والاستخدام العادل والمعقول أ‎ VI: 

: على الدول المتشاطئة أن تستخدم - ضمن نطاق أراضيها - المجاري ASL!‏ الدوليةء بطريقة عادلة ومعقولة. وبنوع : 
خاص» يجب أن يتم استخدام وتطوير المجاري المائية من قبل الدول اممتشاطئةء بشكل يسمح لها بالوصول إلى أفضل : 
مستويات الاستخدام والإفادةء وبالتالي الأخذ في الاعتبار مصالح الدول المتشاطئة اممعنيةء والالتزام بتوفير الحماية : 
المناسبة لمجاري اطياه. : 
وعلى الدول المتشاطئة أن تتشارك في استخدام وتطوير وحماية المجاري ASU‏ بطريقة Hole‏ ومعقولة. ومثل هذه : 

: ا مشاركة تشمل معا الحق في استخدام ا مجاري ASL‏ وواجب التعاون على gules‏ حسب ما هو وارد في الاتفاقية. 

VI :‏ العناصر GIS‏ العلاقة بالاستخدام العادل والمعقول “ 


أ الجزء الثالث: مبادئ وقيم تقاسم OLA!‏ 

: قاعدة التوافق على تقاسم المياه. وأطر وقيم نوعية المياه‎ .VIIT: 
: 0-١ لفترة‎ dhs) اطبادئ والقيم التالية لتقاسم اللياه ونوعيتهاء يجب أن تكون مرتكزة إلى وثيقة أساسية متفق عليها.‎ .١ : 
: الثلاث.‎ deb Lick! سنوات). كعمل تعاوني بين الدول‎ 
7 يجب أن تكون المياه وأطر نوعيتهاء وطريقة تقاسمها النهائيةء مستندة إلى المستند المشار إليه أعلاه.‎ . 
: مبادئ التقاسم والقيم تستند إلى الشرط المسبق وهو أن حجم التدفق الأدنى عند نقطة التقاء‎ JL يجب أخذ العلم‎ .“ 
١ م"/ثانية في نهر الفرات.‎ ١0١ النهرين يجب ربما ألا يقل عن‎ 

.٤‏ إستنادا إلى المعلومات <b doth]‏ يتم اقتراح المعايير التالية والأطر الخاصة بتقاسم اطياه ونوعيتها وقيمها: 


GU) الجزء الرابع: إدارة توازن الدفق‎ l 
الإشراف على الدفق في نهري والفرات ودجلة‎ XII : 
عر 3843 اك الديا‎ AI dW dotlize E Vow! lc 
والإشراف يجب أن يتم بما يتناسب مع المعايير المقبولة دوليا. وهذا يجب أن يشمل ما يلي دون أن يكون مقتصرا عليه:‎ 
وجود محطتين فعليتين ودقيقتين للمراقبة في كل دولة.‎ ٠ 





الملاحق 


Sui‏ ا ل ا لل ا 
٠‏ أرقام حجم الدفق تخزن بطريقة إلكترونيةء مرة كل يوم. 
٠ |‏ معلومات GSW‏ يجب تقديمها مرتين في السنة لكل واحدة من الدول المتشاطئة. 
XIII :‏ مراقبة حجم الخزان 
| الحجم المتبقي من الخزان هو أساس تطبيق «القاعدة الانعطافية» لإنتاج الطاقة وللري. 
٠‏ بما أن حجم الخزان مرتبط بمستوى الخزانء OB‏ مستوى الخزان يجب أن يكون مراقبا بدقة Gite‏ عليها. 
٠ |‏ يجب الإبلاغ عن نتائج مستوى الخزان مرتين في dial!‏ على الأقل» مع معلومات حاسوبية عن حجم الخزان. 
XIV :‏ حجم المجرى اطاني لتقييم OLLI‏ 
أ إن الدفق المتوفر في الممجرى hö Ul‏ م الأمطارء وغيرها من الظروف امناخية. .ع Jeol‏ مواجهة أية es‏ 
lb‏ 45 عر a‏ شان cobb) dics)‏ لا دن من إنشاء نظام لتقييم حجم الدفق امائي. 


ٍْ الجزء الخامس: إدارة نوعية المياه 
XV :‏ حماية البيئة والحفاظ عليها 
ا ا ا 
|« ال ال ا ار ا ا : 
lC CESS TED‏ بما في ذلك الصحة العامة وسلامة ' 
: ا مستخدمين طياه نهري الفرات ودجلة. : 
مرة في السنةء يجب إجراء فحص بيولوجي في موقع متفق عليه في كل دولة متشاطئة على نهري الفرات ودجلة. 
(XVI) |‏ الحد الأقصى من القيم المسموح بها . 
elis. XVII :‏ مراقبة نوعية اطياه 
Vow! Us |‏ المتشاطنة إقافة أنطمة متناعمة للات أف على دوع الماة وء اقا 
و oa ol‏ عمليات اطراقبة وتحليلات امطياه بشكل يتناسب مع امعايير Wess Vg Bh)‏ وهذا يجب ol‏ نتضمن ee‏ 
التالية» دون Ol‏ يكون Leas‏ عليها: 
٠‏ محطتين دقيقتين للمراقبة في كل دولة متشاطئة. 
ه عدد ومواقع المحطات يجب التوافق عليها بين الدول المتشاطئة. 
o |‏ محطة واحدة لأخذ العينات في كل Ugo‏ حيث تؤخذ عينة على مدى VE‏ ساعة. مرة كل أسبوع. 
fu ph! Qu ol Go oleh! Ja) | XVIII:‏ 
: هذا القسم يجب أن Lads‏ حسب نموذجي الحوض الواحد أو الحوضين. 





: أ- النص في هذا الجزء يستند إلى التقرير نفسه الخاص «بمعاهدة الإطار الدولية. بشأن قانون الاستخدامات غير الملاحية لمجاري اطياه الدولية. 

: ب- النص قابل للتطوير في مرحلة لاحقةء كونه مرتبطا باتفاقية نهائية. 

He :‏ الدراسة الفنية, والنماذج لنهري الفرات ilog‏ تستند كلهاء إلى فترة ٤٠‏ سنة من الأمطار/والدفق „UI‏ من ۱۹۳۸ إلى ۱۹۷۷ء و۸٤۱۹۸۷-۱۹‏ « بالتتالي. 
ا مقاطع X19 Xg IX‏ و11 موضحة 3 نهاية هذا ا ملحق» وذات صلة با مقطع (IX)‏ استخدام اطياه وتقاسم اممياهء و( قاعدة ا منحنى (الانعطاف) للري : 
ممجرى نهر الفرات» 9 (XI)‏ القيم الأولية لتصريف نهر الفرات» 9 (XVI)‏ الحد الأقصى من القيم المسموح بها. 
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oLLoJI‏ والسلام من Jal‏ الناس 


أ الاستخدام الدلالي للمياه ولتقاسم OLA!‏ في «نموذج الحوض ال منفصل» 

IX |‏ إستخدام وتقاسم ol]‏ 
| يمكن تطوير القيم التالية للتقاسم الدلالي للمياهء بما يتلاءم مع الواقع GL‏ للفرات قواعد تقنية أقوى من قواعد dled‏ 
: الحجم التقريبي لتقاسم المياه في مجرى VSS BN‏ 





الفرات 
: تقاسم oles!‏ في مجرى دجلة O‏ 





; دجلة 
| يعكس الجدولان نتيجة الدراسة الفنية ob‏ ثمة dele‏ لدفق أدنى من مياه الفرات عند نقطة التقاء النهرين (يجب تحديد الحجم). 
: ×. قاعدة الانعطاف (المنحنى) للري لمجرى نهر الفرات 

: لتحاشي تلوث مجرى الفرات - وخاصة خلال فترات الجفاف - فإن قواعد الانعطاف لاستخراج المياه للريء يجب أن تطبق. 

: وقواعد الانعطاف يجب مراجعتها بشكل يتلاءم مع نتائج التقدير السنوي لقاعدة الانعطاف. وقد يبدو الأمر كما يلي: 

| قاعدة الانعطاف التقديرية للري في مجرى الفرات 


ZVO > V > 70° 
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XI:‏ القيم الأولية لغزارة الفرات 
: الأطر 

: الدفق الأدنى المطلق م /ثانية 

| المعدل الأقصى x8 gihl‏ م /ثانية 
: ملاحظة: الدفق الأدنى الحقيقي يجب التفاوض على قيمته. 

] القيم القصوى الأولية المسموح بها‎ XVI: 
: هي معروضة في‎ ole Yoo Clb ا‎ gail القيم‎ : 
: الجدول التالي:‎ : 
1 أن تكون كما يلي:‎ dgs والقصوى الأوليةء المسموح‎ AVY) يمكن للقيمة‎ | 
: Mes. ds squall — الت ك1‎ dguoul : 
: ee السودية — العراقية‎ syad] : 
: فإن على الدول ا متشاطئة‎ TTT إذا أظهرت إحدى القيم المشار إليها في التقرير نصف السنوي تغييرا شاملا بنسبة‎ T 








d 


: أن تحقّق في سبب التغييرات» وأن تبلّغ المنظمة الإقليمية لإدارة المياه (RWMO)‏ التي يمكن أن تجري أعمالاً تلطيفية أو تصحيحية. 





١‏ الاستهلاك القائم قد يكون أقل من الاستهلاك ال مستهدف بسبب تغيرات مناخية. 
on y‏ القائم قد يكون أقل من الاستهلاك ال مستهدف بسبب تغيرات مناخية. 
Y:‏ لا تتوفر معلومات مؤكدة. ويجب تقديرها. 
6 تقديرات متحفظة من منطلق نموذج خاص بنهر (استنادا إلى معدّلات الط على 878 +€ سنة). 
o:‏ ينصح بتضمين bi‏ إضافية ضمن الإطار العام للمياه. 
7 يجب dole]‏ النظر بالقيمة استنادا إلى الوثيقة الأساسية. (الدراسة - أطر نوعية مياه الشفة). 
stele‏ لظ erally‏ ادا ان رةه الا يه اا (Gace‏ 
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